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PREFACE 


A rautomno  de  1914,  quaiid  I’etude  scieiitifiquc  des  repcn- 
cussions  do  la  guerre  siir  la  vie  moderiie  passa  tout  a coup  du 
domaine  de  la  theorie  dans  celui  de  I’liistoirc,  la  Division  d’Eco- 
noinie  et  d’Histoire  de  la  Dotation  Carnegie  se  proposa  d’adap- 
ter  son  programme  de  recherches  aux  problemes  nouveaux  cpie 
la  guerre  allait  susciter  ou,  si  Ton  prefere,  aux  problernes 
anciens  qu’elle  allait  transformer. 

Le  programme  existant,  tel  qu’il  avait  ete  redige  dans  la 
eonl'erenee  des  economistes  tenue  a Berne  en  1911  et  qui 
traitait  des  (piestions  alors  actuelles,  avait  deja  donne  lieu  a des 
travaux  de  haute  valeur,  mais  poiir  bien  des  raisons,  il  ne  pou- 
vait  plus  etre  maintenu  tel  ([uel.  Un  nouveau  plan  fut  done 
trace,  a la  demande  du  Directeur  de  la  Division.  II  avait  pour 
but  de  mesurer,  j)ar  une  vaste  empiete  historique,  le  cout 
economi({ue  de  la  guerre  et  les  perturbations  qu’elle  causerait 
dans  la  marche  de  la  civilisation.  II  y avait  lieu  de  penser  qu’en 
confiant  une  telle  entreprise  a des  homines  competents  et 
d’esprit  ponderc,  et  en  la  menant  selon  la  methode  vraiment 
scientifique,  elle  pourrait  linalement  fournir  au  publle  les 
elements  necessaires  pour  se  former  une  opinion  eclairee  — 
et  servir  par  la  les  intentions  d’une  Fondation  consacree  a 
la  cause  de  la  Paix  Internationale. 

Le  besoin  d’unc  telle  analyse,  congue  et  executee  dans  le 
veritable  esprit  de  la  recherche  historitfue,  s’est  fait  de  plus 
en  plus  sentir  au  fur  et  a mesure  que  la  guerre  s’est  develop- 
pee,  declenchant  toute  la  multiplieite  des  forces  nationales  — 
non  seulement  celles  qui  visaient  a la  destruction,  mais  aussi 
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celles  qui  aboutissaieut  a la  creation  de  nouvelles  energies  pro- 
ductives.  L’apparition  de  ces  formes  nouvelles  d’activite 
economique  qui,  en  temps  de  paix,  se  seraient  traduites  par 
un  accroissement  de  richesse  sociale  et  qui  ont  donne  parfois 
rillusion  d’une  prosperite  grandissante  — ■ et,  d’autre  part, 
le  spectacle  de  I’incroyable  endurance  dont  firent  prcuve 
toutes  les  nations  belligerantes  pour  supporter  des  pertes 
sans  cesse  accrues  — ont  rendu  necessaire  de  soumettre  a 
un  examen  plus  approfondi  tout  le  domaine  de  I’economie  de 
guerre. 

Une  double  obligation  s’imposa  done  a la  Division  d’Eco- 
nomie  et  d’Histoire.  Elle  dut  prendre  pour  regie  de  concentrer 
son  travail  sur  les  problemes  ainsi  poses  et  de  les  etudier  dans 
leur  ensemble  ; en  d’autres  termes,  de  leur  appliquer  les  cri- 
teriums  et  les  disciplines  de  la  methode  historique.  En  raison 
meme  de  ce  que  la  guerre,  prise  dans  son  ensemble,  constituait 
un  seul  fait,  quoique  se  repercutant  par  des  voies  indirectes 
jusqu’aux  regions  les  plus  reculees  du  globe,  I’etude  de  la 
guerre  devait  se  developper  sur  un  plan  unique,  embrassant 
tous  ces  aspects  a la  fois  et  pourtant  ne  negligeant  aucune  des 
donnees  accesslbles. 

Aussi  longtemps  que  la  guerre  a dure,  on  ne  pouvait  songer 
a I’execution  d’un  tel  programme.  On  pouvait  tenter  des  etudes 
occasionnelles  et  partielles  (quelques-unes  ont  ete  publiees 
sous  la  direction  de  la  Division  Economique),  mais  il  etait 
impossible  d’entreprendre  une  histoire  generale  — et  cela 
pour  des  raisons  evidentes.  D’abord  toute  etude  autorisee  sur 
les  ressources  des  belligerants  aurait  influence  direetement  la 
conduite  des  armees.  Aussi  les  gouvernernents  avaient-ils 
grand  soin  de  soustraire  a toute  enquete  les  donnees  de  la  vie 
economique,  meme  celles  auxquelles,  en  temps  normal,  le 
public  a acces.  En  dehors  meme  de  cette  difficulte,  les  colla- 
borateurs  qui  eussent  ete  cjualifies  pour  ces  etudes  etaient  pour 
la  plupart  mobilises  et  par  consequent  hors  d’etat  de  se 
livrer  a de  pareilles  recherches.  Le  plan  d’une  histoire  de  la 
guerre  fut  done  ajourne  jusqu’au  moment  ou  les  circonstances 
rendraient  possibles  dans  chaque  nation  non  seulement  la 
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communication  des  documents,  mais  la  collaboration  des  sj)c- 
cialistes,  economistes,  liistoriens,  hommes  d’aHaires  ; et  oil 
leur  cooperation  a ce  travail  collcctif  nc  pourrait  plus  donner 
lieu  a des  rnalcntendus,  ni  (plant  a ses  buts,  ni  cjuant  a son 
contenu, 

Des  la  guerre  finie,  la  Dotation  reprit  son  plan  primitif. 
II  se  trouva  qu’il  s’adaptait  assez  bien,  sauf  quelcpies  legercs 
modifications,  a la  situation  nouvelle.  Le  travail  commenga 
dans  I’etc  ct  rautomne  de  1919.  Une  premiere  conference 
des  (iconomistes  composant  le  (ionseil  consultatif  [Adi>isory 
Board  of  Economists),  fut  couvoquee  a Paris  par  la  Division 
d’Econornie  et  d’llistoire.  Elle  se  borna  a tracer  un  programme 
de  courtes  etudes  preliminaires  ayant  trait  aux  prineipaux 
aspects  de  la  guerre.  Cornmc  le  caractere  purement  ])relirni- 
naire  de  ces  etudes  fut  encore  accentue  par  le  fait  qu’elles 
portalent  plus  specialement  sur  les  problemes  urgents  de 
I’Eurojie  a ce  moment,  on  decida  de  ne  pas  en  falre  des  frag- 
ments de  I’histoire  gemirale  mais  d’y  voir  simplement  des 
essais  d’interet  immediat  pour  la  periode  de  I’apres-guerre. 
Visililement  la  conference  ne  pouvait  etablir  d priori  aucun 
programme  d’ensemble  ; il  fallait  creer  un  instrument  plus 
specialise  (pie  celui  (pii  existait  si  Ton  voulait  entreprendri* 
I’histoire  economlque  et  sociale  de  la  guerre.  Pour  cela  il  fallait 
une  enquete  menee  d’abord  par  une  organisation  nationale  (‘t 
ne  faisant  appel  que  subsldiairernent  a une  cooperation  interna- 
tionale.  Aussl  longtemps  (pie  les  faits  relatifs  a I’lilstoire  d(' 
chaque  nation  ne  seraient  pas  parfaitement  counus,  il  seraii 
vain  de  prociider  a des  analyses  comparatives  et  riiistoire  d 
chaque  }>ays  constiLuerait  elle-rneme  un  inextricable  laby- 
rinlhe.  On  decida  done  de  dissoudre  I’ancien  Comitii  europ(i(  i 
de  recherches  et  de  le  remplacer  par  un  Comitii  de  dlrectio  i 
{Editorial  Board)  dans  chacun  des  prineipaux  pays  (ou  par  im 
seul  dlrecteur  dans  les  petlts  pays).  La  tache  de  ces  Comiti  ^ 
devait  se  concentrer,  au  molns  })our  I’instant,  sur  riiistoire  ec(.- 
nomique  ct  sociale  de  leur  jiays  respectif. 

La  premiere  demarche  du  Directeur  general  fut  de  choisir 
les  membres  de  ces  Comites  de  Direction  dans  chaque  pay  . 
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Si  le  plan  de  la  Dotation  avait  besoin  d’nne  jnslification,  il 
sullirait  de  montrer  Ics  listes  des  noins  de  tons  ceux  (|ui, 
hommes  de  science  on  homines  d’Etat,  out  accepte  la  res- 
ponsabilite  de  ces  publications.  Cette  responsabilite  est  assez 
lourde,  car  elle  implique  I’adaptation  du  plan  general  aux 
conditions  speciales  de  cliaqnc  pays  et  a ses  habitudes  de 
travail.  Le  degre  de  reussite  de  I’entreprise  dependra  du  zele 
avec  lequel  les  collaborateurs  de  chaque  nation  accepteront 
d’y  cooperer. 

Une  fois  constitues  les  Comites  de  direction,  nn  premier  pas 
s’imposait  pour  la  mise  en  train  de  notre  histoire.  Pas  d’his- 
toire  sans  documents.  Avant  tout  il  fallait  rendre  accessibles 
pour  les  recherches,  dans  la  mesure  compatible  avec  les  inte- 
rets  de  I’Etat,  tons  les  documents  de  quelque  importance  rela- 
tifs  a la  guerre,  locaux  ou  nationaux.  Mais  la  constitution  des 
archives  est  nne  lourde  tache  qui  appartient  de  droit  aux 
Ciouvernements  et  autres  detenteurs  de  ces  documents  histo- 
riques,  non  aux  historiens  ou  economistes  qui  se  proposent 
de  les  utiliser.  C’est  une  obligation  incombant  aux  proprietaires 
qui  les  detiennent  pour  le  compte  du  public.  Les  collaborateurs 
qui  se  sont  charges  de  cette  partie  de  1’ Histoire  de  la  Guerre 
ne  pouvaient  que  se  bonier  a un  role  d’enqueteurs,  et  en  accep- 
tant  la  situation  telle  qu’elle  etait,  resumer  leurs  decouvertes 
sous  forme  de  guides  ou  de  manuels  bibllographiques  ; et 
peut-etre  aussi,  en  procedant  a une  comparaison  des  methodes 
employees,  contribuer  a faire  adopter  celles  trouvees  les  plus 
pratiques.  Tel  a ete  dans  chaque  pays  le  point  de  depart  de 
nos  travaux,  quoiqu’on  n’alt  pas  dans  chaque  cas  redige  sur 
ce  point  de  monographie  speciale. 

Pendant  quelque  temps  il  sembla  qu’on  ne  pouvait  depasser 
cette  premiere  etape  du  travail  limitee  a la  mise  a jour  des  docu- 
ments. Et  si  notre  plan  avait  comporte  le  depouillement  des 
seuls  documents  ofFiciels,  on  n’aurait  guere  pu  aller  au  dela, 
car  une  fois  certains  documents  catalogues  comme  « secrets  », 
il  y a peu  de  gouvernements  assez  courageux  pour  oser  briser 
les  scelles.  Par  suite,  des  mines  de  materiaux  indispensables 
a I’historien  lui  rcstent  inaccessibles,  quoique  leur  publica- 
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lion  ne  puissc  presenter  bien  souvent  ancun  inconvenieiiL 
Tant  que  I’etat  d’esprit  ne  de  la  guerre  pesait  ainsi  sur  nos 
recherches  et  risiiuait  de  Ics  entraver  pendant  liien  des  annees 
encore,  il  faliait  decouvrir  quelque  autre  solution. 

Ileureusement  cette  solution  a pu  se  trouver  grace  aux 
souvenirs  et  aux  impressions  personnels,  appuyes  d’ailleurs 
sur  des  documents  digues  de  foi,  de  ceux  ([ui,  an  corns  de 
la  guerre,  ont  parlicipe  a la  direction  des  allaires  ou  qui,  sim- 
ples observateurs,  inais  favorablement  places,  ont  pu  recueil- 
de  premiere  ou  de  seconde  main  une  connaissance  precise  de 
ccrtalnes  phases  de  la  guerre  et  de  leurs  consequences  soclales. 
C’est  ainsi  qu’a  pu  etre  etabll  le  plan  d’une  serie  de  mono- 
graphics  historiques  ou  descriptives  ou  les  faits  seront  exposes, 
non  a titre  ofliciel,  mais  neanmoins  de  source  autorisee,  mono- 
graphies  qui  sc  classent  a ml-chcmin  entre  le  type  des  memoires 
personnels  et  celui  des  rapports  officiels.  Ces  monographles 
constituent  le  principal  de  notre  oeuvre.  Elies  ne  sont  pas  limi- 
tees  aux  faits  de  guerre  ni  meme  a ses  suites  immediates, 
car  riilstoire  de  la  guerre  se  prolongera  longtemps  apres  que 
celle-ci  aura  pris  hn.  Elies  dolvent  embrasser  aussi  la  periode 
de  « deflation  » au  rnoins  asscz  pour  permettre  de  sc  faire,  sur 
les  perturbations  economiques  dues  a la  guerre,  un  jugement 
plus  sur  que  ne  le  permettrait  le  seul  examen  des  faits  imme- 
diatement  contemporaius. 

Avec  cette  nouvelle  phase  du  travail,  la  tache  des  direc- 
tcurs  a pris  un  nouveau  caractere.  Le  plan  des  monographies 
a du  etre  compris  eii  raison  des  collaborateurs  disponibles 
jilutot  qu’en  raison  des  materiaux  cxlstaut  cornme  e’est  le  cas 
dans  la  jilupart  des  histoires,  car  les  sources  etaient  aux  mains 
des  collaborateurs  eux-rnemes.  Ccci,  a son  tour,  impliquait 
une  nouvelle  attitude  a prendre  en  face  du  double  ideal  d’exac- 
titude  et  d’olijcctivlte  ampiel  doit  toujours  tendre  riiistoricn. 
Pour  permettre  a cha([ue  collaborateur  de  donner  toute  sa 
rnesure,  il  faliait  eviter  de  renfermer  dans  le  cadre  d’un  pro- 
gramme trop  rigidc  : il  faliait  prevoir  que  les  memes  faits 
seraient  presentes  sur  des  plans  diflerents  et  vus  sous  des 
angles  varies,  et  que  dcs  evenements  y seraient  comjuis  qui  ne 
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rentrent  pas  strictement  dans  les  limites  de  I’histoire.  II  no 
fallait  merne  pas  vouloir  obtenir  parlout  une  stride  objecli- 
vite.  Oil  lie  pouvait  empecher  une  eertaine  partialite,  nee 
des  neeessites  de  la  eontroverse  et  de  la  defense.  Mais  eette 
partialite  merne  est  dans  bien  des  cas  une  partie  integraiite  de 
I’histoire,  les  appreeiatioiis  des  faits  par  les  eontemporains 
etant  aussi  instruetives  que  les  faits  memes  sur  lesquels  elles 
portent.  D’ailleurs  le  plan,  dans  son  ensemble,  est  etabli  de 
fagon  que  les  monographies  d’un  merne  pays  se  controlent 
mutuellement  ; la  on  ce  ne  serait  pas  le  cas,  nul  doute  quo 
d’autres  ouvrages  paralleles,  publics  dans  les  autres  pays,  ne 
puissent  servir  de  correctif. 

Outre  ces  monographies  destinees  a utiliser  les  sources, 
d’autres  etudes  sont  en  preparation  ayant  un  caractere  tech- 
nique et  limite,  et  portant  sur  des  points  precis  d’histoire  ou 
de  statistique.  Ces  monographies  ont,  elles  aussi,  le  caractere 
de  travaux  de  premiere  main,  car  elles  enregistrent  des  faits 
recueillis  assez  pres  de  leur  source  pour  permettre  des  verifi- 
cations qui  deviendraient  impossibles  plus  tard.  Mais  d’autrc 
part  elles  constituent  aussi  des  applications  de  la  methode 
constructive  par  laquelle  I’liistorien  passe  de  I’analyse  a la 
synthese.  Mais  il  s’agit  d’une  tache  difficile  et  longue  et  qui 
commence  a peine. 

On  pourrait  dire,  pour  caracteriser  les  premieres  phases 
d’une  histoire  comme  celle-ci,  que  I’on  n’en  est  encore,  suivant 
I’expression  americaine,  qu’a  la  « cueillette  du  coton  ».  Les 
fils  emmeles  des  evenements  restent  a tisser  pour  fabriquer 
I’etoffe  de  I’histoire.  Dans  un  travail  constructif  et  createur 
comme  celui-ci,  on  pent  etre  oblige  de  changer  de  plan  et  d’orga- 
nisation. 

Dans  une  entreprise  qui  implique  une  cooperation  aussi 
complexe  et  aussi  variee,  il  est  impossible  d’etablir,  autrement 
que  d’une  fagon  tres  generale,  la  part  de  responsabilite  des 
directeurs  et  des  auteurs  dans  la  redaction  des  monographies. 
En  ce  qui  concerne  le  plan  de  1’ Histoire  de  la  Guerre  dans  son 
ensemble  et  son  execution,  c’est  le  Dirccteur  general  (jui 
assume  la  responsabilite  ; mais  quant  aux  arrangements  de 
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detail  et  a la  repartition  des  travaux  eiilre  les  collaborateurs, 
c’ost  surtout  TalFaire  des  Comiles  de  direction  et  d’edilion  dans 
chaque  pays,  ([ui  out  aussi  a lire  les  mannscrits  prepares  sons 
leur  direction.  Neanmoins  I’acceptation  d’une  monographie 
n’implique  nnllemerit  Tapprobation  des  opinions  et  conclusions 
qui  s’y  trouvcnt  formulees.  La  Direction  borne  son  role  a s’assu- 
rer  de  la  valenr  scientilique  des  travaux,  et  a verifier  s’ils 
rentrent  bien  dans  le  cadre  du  plan  adopte,  niais  les  auteurs 
auront  naturellement  toute  liberte  de  traiter  les  sujets  a leur 
gre.  De  meme  aussi  la  Dotation,  par  le  fait  qu’elle  autorise 
la  publication  de  monographies,  ne  doit  pas  etre  consideree 
comme  donnant  son  approbation  aux  conclusions  qui  s’y 
trouveront  formulees. 

C’est  devant  I’histoire  seulement  que  la  Dotation  sera  res- 
ponsablc  ; d’ou  resulte  pour  elle  Fobligation  de  reunir  et  de 
presenter  tons  les  faits  et  tons  les  points  de  vue  aussi  comple- 
tement  et  aussi  exactement  que  possible,  sans  cherclier  a 
en  eliminer  aucun  des  qu’ils  sont  essentiels  a I’intelligence 
generale  de  la  guerre. 


* 
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La  collection  comprendra  trois  ouvrages  sur  les  « effets 
economiques  de  la  guerre  dans  les  regions  envahies  de  la 
I^rance  ».  Le  premier  paru  a ete  celui  de  M.  Pierre  Boulin, 
consacre  a « FOrganisation  du  Travail  ».  Le  present  volume 
traite  du  « Ravitaillement  de  la  Franee  occupee  » et  doit  etre 
rapproche  du  volume  parallele  de  M.  Albert  Henry,  concernant 
la  Belgique. 

Ses  auteurs,  MM.  Paul  Colllnet  et  Paul  Stahl,  out  tous 
deux  collabore  a Fceuvre  du  Comite  d' Alimentation  du  Nord  de 
la  France-,  comme  il  etait  naturel,  ils  out  donne  a Fhistoire  de 
ce  Comite  la  plus  grande  place  dans  leur  livre,  en  faisant  res- 
sortir  ses  relations  avec  la  Commission  for  Relief  in  Belgium 
et  le  Comite  national  beige.  11s  n’ont  pas  manque  cependant 
d’y  joindre  le  recit  de  Factivite  du  Comite  hollandais  ou  de 
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celle  des  particuliers.  Par  ses  statistiques  et  par  I’expose  du 
mecanisme  des  distributions  de  vivres,  vetements,  chaussures, 
produits  pharmaceutiques  aux  habitants,  ils  niontrent  com- 
ment des  hommes  devoues  de  diverses  nations,  travaillant  en 
commun,  ont  pu  subvenir  aux  bosoins  aigus  d’une  population 
encore  nombreuse. 


James  T.  Shotwell. 


INTRODUCTION 


La  population  et  la  situation  economique 
de  la  France  envahie,  dans  les  premiers  mois  de  la  guerre 
(aotit  1914-mars  1915) 

l^e  prol)lcme  du  ravitaillemeiit  de  la  population  civile  eii 
deurees  et  autres  objets  de  premiere  necessite,  est  deja  iiii 
probleme  capital  pour  les  Gouvernements  dans  tout  pays 
eprouve  par  la  guerre.  II  devieiit,  peut-on  dire,  un  probleme 
angoissaiil  lorsque  la  population  a alimeuter  se  trouve  dans 
un  pays  on  une  region  etivahis  par  les  armees  ennemies.  Ce 
Tut  le  cas  d’une  parlie  de  la  France  a partir  du  mois  d’aout 
1914  et  des  mois  suivants. 

Avant  de  voir  comment  se  posait  le  probleme  du  ravitail- 
lement  dans  la  France  occu})ee  par  I’Annee  allemande  et  de 
quelle  fa§on  vraimeni  admirable  il  I'ut  resolu,  grace  surtout  an 
concours  des  Etats-Unis  d’Americjue  et  de  la  Belgique,  il 
convient  de  faire  connaitre  brievement  la  situation  econo- 
mique du  pays  dans  les  premiers  mois  de  la  guerre  ; apres  quoi 
nous  indi((\ierons  les  sources,  la  bibliographie  et  le  plan  de  ce 
volume  oil  se  trouvent  exposecs  les  solutions  qui  lui  out  ete 
donnees. 


1.  — La  population  du  territoire  occupe  dans  les  premiers 

mois  de  la  guerre 

Lorsqiu',  a la  suite  des  evenements  militaires  de  la  fin  de 
rannec  1914,  le  front  de  bataille  se  fut  lixe  de  la  mer  du  Nord 
a la  frontiere  suisse,  la  zone  occupee  du  Nord  et  de  I’Est  de  la 
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France  comprenait  : le  Nord  pour  70  pour  100,  le  Pas-de- 
Calais  pour  25  pour  100,  la  Somme  pour  16  pour  100,  I’Aisne 
pour  55  pour  100,  la  Marne  pour  12  pour  100,  le  departement, 
des  Ardennes  en  entier,  la  Meuse  pour  30  pour  100,  la  Meurlhe- 
et-Moselle  pour  25  pour  100,  les  Vosges  pour  2 pour  100. 

Ces  dix  departements  (sur  87)  comportalent  2.100.000  hec- 
tares (ou  3,7  pour  100  du  territoire  entier  de  la  France). 

D’apres  le  recensement  de  1911,  le  nombre  d’habitants 
existant  en  temps  de  paix  dans  la  zone  occupee,  se  montait  a 
3.225.000,  soit  8,2  pour  100  de  I’ensemble  de  la  population 
de  la  France. 

Le  territoire  frangais  envahi  contenait  encore  au  1^^^  mai 
1915  — il  n’existe  naturellement  pas  de  statistique  anterieure 
— environ  ; 2.236.000  personnes,  chiffre  ofFiciellement  etabli  a 
cette  date  par  le  Comite  d’ Alimentation  du  Nord  de  la  France, 
dont  il  sera  question  plus  loin,  et  qui,  on  le  verra,  assumait  la 
tache  de  leur  ravitaillement.  Ces  personnes  etaient  reparties 
dans  des  villes  soit  importantes,  comme  Lille,  Roubaix, 
Tourcoing;  soit  moyennes,  comme  Valenciennes,  Douai,  Cam- 
brai,  Saint-Quentin,  Laon,  Charleville,  Sedan;  soit  petites, 
comme  Avesnes,  Vervins,  La  Fere,  Mezieres,  Rethel,  Longwy, 
Montmedy,  Briey,  Saint-Mihiel ; et,  pour  le  plus  grand  nombre 
dans  les  bourgs  et  les  villages  tres  abondants  en  ces  regions 
industrielles  ou  agricoles  de  notre  pays. 


II.  — La  situation  economique  de  la  France  enoahie  dans  les 
premiers  mois  de  la  guerre  [aout  1914-ma?’s  1915).  — Le  pro- 
hleme  du  raoitaillement  en  aoril  1915. 

Au  commencement  de  la  guerre,  les  approvisionnements  en 
vivres,  vetements,  tissus,  chaussures,  charbon,  etc.,  dans  les 
departements  qui  devaient  etre  occupes  si  longtemps  par 
I’ennemi  etaient  considerables,  de  meme  que  le  cheptel  leur 
procurant  la  nourriture. 

En  raison  de  I’avance  rapide  de  Tarmee  allemande,  favo- 
risee  par  I’envahissement  de  la  Belgique,  ces  approvisionne- 
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merits  ii’avaieiit  ete  quo  relativemeiit  pen  dimiimes  par  les 
re({uisitioiis  mililalres  fraiigalses.  La  brievete  du  temps  oii 
le  chemiii  etait  reste  libre  vers  I’interieur,  d’une  part,  la 
suppression  des  communications  jiar  chemin  de  fer  on  caiiaux, 
de  I’antre,  avaierit  empeche  egalement  d’importantes  eva- 
cuations de  marchaiidises  on  de  betail.  Les  stocks  de  toute 
nature  ne  devaient  etre  rcellement  epuises,  plus  on  moins 
tot  selon  les  regions,  que  par  les  requisilions  allemandes  dont 
I’amplitude  revela  seule,  peut-on  dire,  quelle  etait  la  richesse 
du  territoire  eiivahi,  du  Nord  plus  encore  que  de  I’Kst  de  notre 
pays.  Malgre  cette  richesse,  an  mois  d’avril  1915,  huit  mois 
apres  I’attaque  lirusquee  de  rAllemagne,  la  situation  etait 
critique  ; nous  le  constaterons  liientot.  (’.oniment  y parer  ? 
Comment  les  deux  millions  d’liabitants  allaient-ils  sulisister  ? 
Aux  ternies  de  la  Convention  de  La  Haye,  la  charge  de  Ten- 
tretien  des  populations  envahies  incornbe  a I’autorite  occu- 
pante.  Hien  ({u’il  eut  approuve  la  Convention  de  La  Haye,  le 
gouvernenient  alleinand  n’agit  pas  selon  cette  obligation, 
(iomme  la  Belgiijvie,  la  France  envahie  eut  a chercber  ]iai'  elle- 
rnerne  a assurer  la  vie  des  bhangais  denieures  sous  le  joug  de 
rennemi.  Tout  an  jilus  le  gouvernenient  alleinand  consentit-il 
a laisser  ctablir  — • c’etait  son  interet  indeniable  — - rorganisa- 
tion  d’une  oeuvre  de  secoui  s pour  les  malheureux  habitants  qui 
etaient  incapables  de  se  procurer  la  moindre  nourriture, 
puisqu’il  n’existait  plus  de  stocks  de  denrees  et  ({ui,  riches  ou 
pauvres,  etaient  reduits  a Fegalite  la  plus  absolne  dans  la 
inisere  et  menaces,  tons  egalitairenient,  de  la  famine.  Jamais 
Targiuit  n’a  paru  si  inutile  ! Jamais  si  vaine  la  puissance  de 
travail  qni  procure  rargent,  devant  les  usines  arretees,  les 
mines  noyees,  les  magasins  vides  et  la  terre  sterile  faute  de 
semenees  et  d’engrais. 

Cette  misere  de  plus  de  quatre  annees,  des  citadins,  des 
ouvriers  ou  des  villageois  qui,  en  temps  de  paix,  vivent  en 
general  a I’aise  dans  les  regions  fortunees  du  Nord  et  d<;  I’Est 
de  la  France,  cette  misere  materielle  qui  a fait  niourir  prenia- 
turement  conibien  d’hommes,  qui  a avance  pour  beaueoup 
I’age  des  inlirmites,  qui  u apporte  dans  les  pays  (uivabis  des 
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maladies  inconiuics  jusqu’alors  (scorbut,  beri-beri),  provenant 
de  I’insuffisance  d’alimentation,  (jui  a eliole  jeunes  gens  et 
jeunes  lilies  troubles  dans  leur  croissance  — ees  miseres  jointes 
aux  miseres  morales  des  temps  de  guerre,  qui,  pour  les  Fran- 
gais  du  pays  envalii,  se  doxdilaient  de  Tabsence  de  nouvelles 
des  fds  au  front  on  des  parents  partis  on  evacues,  du  chomage 
force  et  parfois  du  sentiment  de  ne  rien  faire  ou  de  ne  pas  faire 
assez  pour  la  Patrie  — ces  miseres  physiques  ou  morales, 
nous  ne  les  decrirons  pas,  ce  n’est  pas  notre  role  (1). 


111.  — But  de  V outrage 

Notre  but  est  d’indiquer  par  quelles  voies  la  subsistance, 
au  sens  le  plus  large  du  terme,  fut  ])rocuree  a la  population 
frangaise  envahie  de  1914  a 1918  ; de  retracer  en  particulier, 
et  trop  sommairement  a notre  gre,  I’oeuvre  du  Comite  principal 
qui  gardera  dans  rhistoire  le  merite  et  rhonneur  d’avoir  assure 
la  vie  a plus  de  2.000.000  de  Frangais  : Le  Comite  L Alimenta- 
tion du  Nord  de  la  France  (en  abrege  le  Comite  frangais  : C.  b .). 
Quelque  precieux  qu’ait  ete  dans  la  tache  du  ravitaillemeni  le 
concours  d’un  autre  Comite,  le  Comite  hollandais,  la  grande 
majorite  de  ceux  qui  vecurent  la  guerre  sous  I’occupation 
ennemie  — ■ car  toute  activite  suscite  des  jaloux  — proclameront, 
avec  nous,  les  immenses  et  incontestables  services  rendus  par 
le  Comite  frangais,  diront  leur  reconnaissance  a ses  multiples 
collaborateurs  aussi  devoues  que  desinteresses,  et  exprimeront 
leur  admiration  aux  deux  personnalites  les  plus  eminentes  de 
I’ceuvre  ; feu  M.  Louis  Guerin,  industrlel,  membre  de  la 
Chambre  de  Commerce  de  Lille,  le  fondateur  et  le  President  du 
Coniite,  et  M.  Edmond  Labbe,  Secretaire-general  du  Comite, 
aujourd’bui  Directeur  general  de  rEnseignement  technique 
au  Ministere  de  1’ Instruction  publique. 


(1)  Voir  en  particulier,  I’ouvrage  recent  de  M.  Georges  Gromaire,  professeur  au 
lycee  Buflon,  U Occupation  allemunde  en  France,  Paris,  Payot,  1925,  le  premier 
ouvrasre  d’ensemble  sur  la  question,  mais  qui  ne  dispense  point  de  lire  les  monogra- 
phies  deja  uombreuses. 
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JiiTuais  non  jjlus  les  habitants  dcs  regions  cnvahies  n’ouhlie- 
ront  le  conconrs  ])ienveillant  et  a(hnirahle  des  deux  organismes 
etrat»gers  aux(ju(ds  le  Coiriite  t'rangais  etait  nni  par  les  liens  les 
plus  etroits  : « La  Commission  for  Relief  in  Belgium  » ou 
« C.  R.  B.  » eL  le  « Comitc  National  beige  de  Secours  et  d’ Ali- 
mentation » mi  « C.  N.  » 

La  premiere  oenvre,  la  plus  grande  (mtreprise  liumanitaire 
qui  ait  jamais  existe  dans  I’histoire,  coinme  on  I’a  ({iialiliee, 
ported L aussi  le  nom  d(!  « Comite  hispano-americain  »,  parce 
qu’elle  avait  ete  eonstil  uee  sous  le  patronage  de  feu  le  marquis 
de  Villalobar  et  de  Mr  Brand  Wliilloek,  Ministres  d’Espagne  et 
des  Etats-Unis  d’Ameri(pie,  aujues  du  Gouvernernent  de 
Sa  Majeste  h;  roi  des  Beiges.  L’oeuvre  fut  designee  ensuite  sous 
le  titre  de  « Comite  hispano-neerlandais  » lorscjue,  au  debut  de 
1917,  les  Etats-Unis  etanl  entres  en  guerre  a leur  tour,  elle 
fonetionna  sous  le  jiatronage  du  Ministre  d’Espagne  et  de 
M.  Van  Vollenliovcn,  Miiustie  des  I’ays-Bas  a Bruxelles. 

La  « Commission  for  Reli(d'  in  Belgium  » s’est  act[uis  la 
reconnaissance  unaiume,  dcs  h’rangais  (jui,  ne  jiouvant  I’adres- 
ser  a tons  ses  membres  americains  ou  aux  Ilollandais  devoues, 
leurs  successeurs,  I’onL  exprimee  du  moins  a son  eminent 
BresidenL,  Mr  Herbert  Hoover,  (pu,  apres  avoir  ete  Secretaire 
d’Etat  pour  le  Commerce  a Washington,  viemt  d’etre  designe 
pour  la  Bresidence  de  la  Republicpie  (6  novembre  1928). 

Le  Comite  National  Beige  a r(!Qu  egalement,  en  la  personne 
du  BresidenL  de  son  C.omiLe  executif,  M.  Emile  Eranequi, 
Miiustre  d’Etat,  la  gratitude  d(‘  la  I'hance  doublee  d’un  sou- 
v(mir  emu  (jue  rendent  plus  vif  les  ej)reuves  communes  sup- 
portees  par  nos  deux  patries. 


1\  . — Sources  el  Hiblio graphic 

En  dehors  des  obs(U'val ions  personiudles  ({lu^  les  auteurs 
du  present  travail  out  recueillies,  comme  membrcis  du  tiomite 
frangais,  la  source  principale  de  I’ouvragc;  est  I’ensemble  des 
Raj)ports  olliciels  dresses  j)ar  le  Bureau  de  Bruxelles  du  Comite. 
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En  voici  les  titles  : 

Comite  d’Alimentation  du  Nord  de  la  France.  Siege  administratif  : 
66,  rue  des  Colonies,  Bruxelles. 

Rapport  presente  par  le  Bureau  de  Bruxelles  du  Comite  d’Alimenta- 
tion du  Nord  de  la  France,  sur  les  operations  elTectuees  depuis  le  debut 
de  I’organisation  jusqu’au  31  decembre  1915.  Bruxelles,  Imprimerie 
des  Travaux  publics  (Soc.  Anon.),  1916,  in-fol. 

Rapport...  sur  les  oj)eralions  elTectuees  au  cours  du  premier 
semestre  1916.  Bruxelles  1916. 

Rapport...  sur  les  operations  elTectuees  au  cours  du  second 
semestre  1916.  Bruxelles  1917. 

Avec  deux  annexes  ; su])plement  1 et  supplement  11. 

Rapport...  sur  les  operations  de  I’annee  1917.  Bruxelles,  1918. 

Avec  line  annexe  : supplement. 

Rapport  final  sur  les  operations  du  Comite  (depuis  le  1®^  janvier  1918 
jusqu’a  la  fin  de  son  activite).  Bru.xelles  1920. 

Ces  rapports  etablis  avec  un  soin  digue  d’eloges,  coii- 
tiennent  de  nombreuses  statistiques,  des  cartes  des  regions 
envahies,  des  graphiques,  des  figurations  syinboliques  (sous 
la  forme  la  plus  ingenieuse)  des  quantites  de  denrees  fournies 
a ces  regions.  Comme  il  etait  nature!,  nous  ne  nous  somines 
fait  aucun  scrupule  de  puiser  constamment  a ces  rapports 
officiels,  en  leur  empruntant  certaines  de  leurs  statistiques  ou 
en  en  reproduisant,  de-ci  de-la,  quelques  passages. 

Pour  obtenir  certains  renseignements  qu’ils  ne  donnaient 
pas,  nous  avons  utilise  aussi  les  archives  du  Comite  frangais 
conservees  a Lille,  et  cjuelques  volumes  (1)  ou  brochures  qui 
seront  signales  en  temps  utile. 


V.  — • Plan  du  volume 

Le  terme  ravitaillement  est  pris  ici  au  sens  le  plus  large, 
comme  signifiant  la  satisfaction  des  besoins  economiques  de  la 
population  quels  qu’ils  soient  (alimentation,  chauffage,  eclai- 


(1)  Parini  ces  volumes,  nous  signalerons  tout  de  suite  I’ouvrage  de  M.  Pierre 
Boulin,  L' Organisation  du  travail  dans  la  region  envahie  de  la  France  pendant  I’occu- 
pation  (dans  cette  collection,  Serie  frangaise),  Paris,  s.  d.  (1927). 
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rage,  habillcment).  Durant  roccupatioii,  les  multiples  pro- 
duits  ou  objets  qui  ont  procure  aux  habitants,  non  le  bien- 
etre,  certes,  mais  les  moyens  de  ne  pas  inourir  de  fairn  ou  de 
froid,  leur  sont  parvenus  de  sources  tres  diverses. 

En  dehors  des  inarchandises  qui  s’achetent  d’ordinaire  dans 
le  commerce  jirive  et  qui  ont  ete  se  rareliant  de  plus  en  plus, 
les  habitants,  ainsi  qu’il  a ete  dit  plus  haut,  ont  trouve  sur- 
tout  I’aide  necessaire  dans  I’activite  de  deux  Cornites,  d’impor- 
tance  inegale  d’ailleurs  ; 

« Le  Comite  d’ Alimentation  du  Nord  de  la  France  ou 
Comite  frangais  » et  le  « Comite  hollandais  ». 

Ces  Cornites  possedaient  tons  deux  le  caractere  officiel, 
car  leurs  operations  avaient  ete  autorisees  par  le  Gouverne- 
ment  frangais.  Le  premier  etait,  en  quelque  maniere,  un  orga- 
nisme  de  I’Etat  frangais  lui-meme,  puisque  ses  operations 
etaient  avalisees,  peut-on  dire,  par  la  France  qui  payait  ses 
achats.  Le  second  etait  ofiiciel  a un  autre  titre,  subventionne 
qu’il  etait  par  certaines  villes  du  Nord. 

En  raison  du  role  preponderant  joue  par  le  Comite  fran- 
gais, a la  fois  cornme  organisateur  des  distributions  aux 
habitants  et  comme  distributeur  de  quantites  enorrnes  de 
vivres  et  objets,  il  est  tout  a fait  legitime  de  consacrer  a cette 
oeuvre  la  majorite  des  chapitres  du  volume.  Ony  etudiera,apres 
la  Fondation  du  Comite  et  son  fonctionnement,  la  provenance 
des  vivres  livres  au  Comite,  leur  mode  de  distribution  et  le 
rationnement  des  habitants  ; puis  les  fournitures  de  produits 
divers,  la  distribution  des  vetements  et  des  cliaussures,  avant 
d’arrlverTa  la  liquidation  du|Comlte. 

Le  role  du  Comite  hollandais  et  le  ravitaillement  du  aux 
particuliers  seront  naturellement  rappeles  dans  des  chapitres 
speciaux. 
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CIIAIMTRE  PREMIER 


La  fondation  et  les  debuts  du  Comite  d’Alimentation 
du  Nord  de  la  France 


1.  — !m  Fondation  du  Comite  d' Alimentation  du  Nord  de  la 

I'rance  {aoril  1915) 

Ecs  circonstanccs  ])articulieres  — et  Ton  pourrait  dire  sans 
trop  exagerer,  historiqiics  — ■ dans  lesquelles  prit  naissance  le 
Comite  fraiiQais,  sont  relatees  dans  une  note  due  an  fondateur 
et,  i9’csident  dii  Comite  lui-rneme,  M.  Louis  Guerin,  note 
eerite  en  1919  et  retrouvee  par  nous  dans  ses  papiers. 

Nous  ne  saurions  mieux  faire  que  de  la  reproduire  in 
extenso  : 

Genese  de  V organisation  du  Ravitaillement  dans  la  Region  occupee  du 

Nord  de  la  France 

Des  la  (in  de  1914,  la  Miinicipalile  de  Lille  et  les  eitoyens  de  bonne 
volonte  (jni  s’etaienl  groupes  antour  d’elle  se  preoeenpaient  vivenient 
de  ralimentation  de  la  population  si  dense  de  la  Ville,  de  sa  banlieue,  et 
de  toiile  eelte  grosse  agglomeration  qni,  avec  Ronbaix  et  Tonrcoing, 
eomptait  eneore  plus  de  COO.OOO  habitants. 

La  guerre  dont  tout  le  monde  avait,  an  debut,  escompte  la  courte 
duree,  se  prolongeait  et  menagait  de  s’eterniser  par  la  fixation  des  armees 
dans  des  positions  de  tranehees.  Les  approvisionnements  de  toute  nature, 
dont  riinportanee  avait  surpris  les  plus  o])timistes,  s’epuisaient  rapide- 
ment  taut  par  I’eflet  de  la  eonsoimnation  journaliere  que  par  les  requi- 
sitions auxquelles  rarmee  oceu])ante  se  livrait  sans  inesure  ; les  arri- 
vages  etaient  absohiment  nuls  et  seuls  des  fraudeurs,  des  « fonceurs  », 
reussissaient  k faire  entrer  quebpies  vietuailles  venant  de  Belgiqvie. 

Preeisement,  le  bruit  courait  4 Lille,  qu’en  Belgique  une  organisa- 
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tion  avail  etc  creee  et  fonctionnait  pour  le  Ravilaillement  au  inoyen 
de  denrees  importees  d’Amerique.  Mais,  en  Fabsence  de  loute  possi- 
bilite  de  communication  postale  ou  autre,  on  manquait  des  moyens  de 
controler  cette  nouvelle.  On  decida  d’aller,  si  possible,  se  renseigner  sur 
place. 

M.  le  Maire  de  Lille  sollicita  de  I’autorite  allemande  un  laissez- 
passer  pour  Bruxelles,  au  nom  de  M.  Louis  Guerin,  industriel,  membre 
de  la  Chambre  de  Commerce.  M.  Guerin  trouva  Faccueil  le  plus  sym- 
pathique  aupres  des  principaux  representants  de  la  « Commission  for 
Relief  in  Belgium  » et  du  « Comite  national  beige  » : M.  Connett,  alors 
delegue  general  de  I’oeuvre  americaine;  M.  Ernest  Solvay,  le  philanthrope 
toujours  a la  tete  des  oeuvres  charitables  de  son  pays.  President  d’hon- 
neur  du  Comite  national  ; M.  Francqui,  le  devoue  President  du  Comite 
national;  M.  Van  Bree,  Factif  et  complaisant  Secretaire  du  meme 
Comite. 

M.  Guerin  fut  mis  h meme  de  comprendre  le  mecanisme  de  Finsti- 
tution  beige  : entierement  due  h Finitiative  privee,  creee  sous  le  patro- 
nage des  Ministres  d’Espagne,  des  Etats-Unis  et  des  Pays-Bas,  alimentee 
par  les  subsides  des  provinces,  des  communes  et  des  particuliers,  elle 
fonctionnait  grace  au  concours  de  « The  Commission  for  Relief  in  Bel- 
gium » chargee  des  achats  en  Amerique  et  du  transport  des  denrees 
jusqu’aux  centres  de  consommation,  ainsi  que  du  controle  ole  leur  dis- 
tribution. 

M.  Guerin  commenga  alors  — on  etait  au  debut  de  fevrier  1915  — 
toute  la  serie  des  demarches  aupres  des  Ministres  des  £tats-Unis  et 
d’Espagne,  de  la  Commission  for  Relief  in  Belgium,  aupres  del’autorite 
allemande,  gouvernement  general  de  Belgique  et  Grand  Quartier 
General  a Charleville.  II  fut  reconnu  indispensable  d’aller  negocier  avec 
les  Gouvernements  frangais  et  britannique,  et,  a cet  effet,  M.  Guerin 
obtint  un  sauf-conduit  pour  Bale.  Au  cours  de  son  voyage  h Paris,  il 
eut  le  bonheur  de  faire  accepter  le  principe  de  Fextension  a la  France 
occupee  de  Forganisation  beige  par  M.  Hoover,  President  de  la  Commis- 
sion for  Relief  in  Belgium;  par  M.  de  Broqueville,  President  du  Conseil 
des  Ministres  de  Belgique,  et  par  les  Gouvernements  frangais  et  britan- 
nique. 

Plaidant  a Paris  et  a Londres  la  cause  des  2 millions  et  demi  d’habi- 
tants  des  pays  envahis,  il  finit  par  triompher  de  Fopposition  des  uns, 
des  hesitations  des  autres  et  par  obtenir  en  outre  d’importants  subsides 
et  des  promesses  d’ouvertures  de  credit  renouvelables,  devant  per- 
mettre  de  payer  les  achats  h faire  en  Amerique. 

Il  revint  enfin  5 Lille,  fin  mars  1915,  ayant  en  mains  Fengagement 
formel  du  Grand  Quartier  General  allemand  de  ne  pas  requisitionner 
les  denrees  devant  elre  ainsi  importees,  et  de  faciliter  leur  transit  h 
travers  la  Belgique.  Designe  comme  President  du  Comite  executif  du 
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C.  A.  N.  F.  {Cornite  d' Alimentation  du  Nord  de  la  France),  M.  Guerin 
s’occupa  alors  de  constituer  les  rouages  necessaires  au  fonctiounemeul 
de  cetle  grosse  machine. 

II  cut  la  hoime  fortune  de  trouver  la  precieuse  collaboration  de 
M.  Labbe,  Inspecteur  general  de  I’Enseignement  technique  k Lille, 
qui  voulut  bien  accepter  la  lourde  tache  de  Seeretaire  general.  M.  Guerin 
partit  en  France  occupee  organiser  les  six  Coinites  de  Districts  qui 
furent  constitues,  k Lille,  Valenciennes,  Saint-Quenliii,  Vcivins,  Chai- 
leville  et  Longwy. 

Quelques  mois  plus  tard  M.  Guerin  fit  agi-eer,  au  bureau  permanent 
de  Bruxelles,  M.  Maurice  Le  Blan  pour  representer  aupres  du  Comite 
National  beige  le  Coinite  frangais. 

Telle  fut  la  genkse  de  cette  admirable  organisation  qui,  avec  le 
precieux  et  geuereux  concoiirs  des  delegues  de  la  Commission  for 
Relief  in  Belgium,  tons  citoyens  americains  venus  en  Europe  pour  y 
accomplir  une  oeuvre  de  haute  philanthropie,  fonctionna  pendant  toute 
la  duree  de  la  guerre  avec  une  regular! te  parfaite. 

II  lie  faudrait  cependant  pas  croire  que  ce  fut  sans  peine,  et  I’on 
pourrait  jiarler  longuement  des  angoisses  des  dirigeants,  (piand  les 
navires  attendus  tardaient  ou  disparaissaient  ; de  I'energie  qu’il  fallut 
deployer  inlassablement  pour  faire  respecter  I’engagement  pris  par  le 
Grand  Quartier  General  allemand;  enfin  des  soucis  journaliers  mherents 
k I’administration  d’une  telle  entreprise,  surtout  en  temps  de  guerre. 

Tout  cela  meriterait  d’etre  decrit  et  le  sera  sans  doute  un  jour. 

A cette  note  si  explicite  dans  sa  brievete,  nous  ajouterons 
quelques  renseigneinents  qui  en  completent  les  donnees. 

Avant  de  deleguer  .M.  Louis  Guerin  a Bruxelles  aupres 
du  (iomite  National,  le  Maire  de  Lille,  M.  Delesalle,  vivement 
preoccupe  de  voir  decroitre  I’approvisionnenient  en  lanne  de 
froment,  s’etait  adresse,  des  le  28  novembre  1914,  au  President 
de  la  Confederation  belvetique.  (.elui-ci  avait,  en  reponse  a 
cette  demarche,  envoye  a Lille  deux  oiliciers  de  I’annee  suisse 
pour  examiner  sur  place  la  situation.  A son  passage  a Berne, 
M.  Louis  Guerin  avait  rencontre  la  plus  grande  bonne  volonte 
de  la  part  des  hautes  autorites  federales.  Pourtant  les  nego- 
ciations  entamees  avec  la  Suisse  nc  purent  donner  un  resultat 
elTectif.  Ce  furent  done  la  « Commission  for  Relief  in  Belgium  » 
et  le  Comite  National  beige,  qui  preterent  leur  precieux  appui 
au  ravitaillement,  non  seulement  de  Lille  et  des  villes  voisines, 
mais  de  toutes  les  communes  du  territoire  occupe.  Le  Comite 
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d’ Alimentation  dn  Xord  de  la  France,  succedane  dn  Comite 
National,  se  tronva  fonde,  peut-on  dire,  lors  de  la  premiere 
reunion  tenue  a Bruxelles  avec  les  dirigeants  des  organismes 
americain  et  beige  et  avec  les  representants  du  Haut  Comman- 
dement  de  rArmee  allemande,  le  avril  1915. 

Cette  reunion  fut  en  elTet  decisive,  car  son  objet  etait 
d’organiser  la  repartition  du  territoire  occupe  en  districts  et 
regions  de  ravitaillement  et  de  prendre  connaissance  des  garan- 
ties  que  Tautorite  allemande  accordait  a la  « Commission  for 
Relief  in  Belgium  » contre  toute  requisition  rnilitaire  pour  les 
vivres  destines  a ralimentation  des  populations  frangaises  (1). 

Le  Grand  Quartier  General  donna  alors  an  President  du 
Comite  frangais  la  possibilite  d’entreprendre  avec  M.  Van  Bree, 
deja  nomine,  et  quelques  autres  personnes,  dans  les  departe- 
ments  occupes  un  voyage  au  cours  duquel  il  devait  informer 
ses  compatriotes  de  I’oeuvre  accomplie,  en  apaisant  leurs 
legitimes  preoccupations,  et  creer,  dans  les  centres  choisis  deja, 
les  organes  regionaux  du  Comite. 

Les  reunions  se  tinrent  les  8,  9 et  10  avril  a Charleville, 
Montmedy,  Marie,  Saint-Quentin,  Valenciennes  et  Lille.  Dans 
chacune  d’elles,  en  presence  des  Commandants  d’Etape  et 
des  Intendants  de  la  region,  les  principes  de  I’ceuvre  furent 
exposes  aux  delegues  des  principales  communes  interessees. 

Une  seconde  tournee  accomplie  dans  les  departements 
frangais  du  26  avril  au  8 mai  par  M.  Van  Bree  et  M.  Chadbourn, 
Inspecteur  general  de  la  Commission  for  Relief  in  Belgium, 
permit  de  mettre  definitivement  au  point  Porganisation  des 
Districts  du  Comite  frangais. 

Des  le  26  avril,  la  Commission  for  Relief  in  Belgium  avait 
installe  dans  leurs  postes  respectifs  ses  delegues,  les  Americains 
qui,  aux  termes  des  accords  de  Bruxelles,  devaient  controler 
les  operations  du  Comite  et  assurer  le  respect  des  garanties. 

En  meme  temps,  le  Comite  National  beige  organisait  a 
Bruxelles  le  Bureau  du  Comite  frangais,  dont  il  confiait  la 


(1)  Ces  garanties,  qui  I'aisaient  I’objet  de  conventions,  passees  le  13  avril  1915, 
sont  etudiees  plus  loin,  p.  159. 
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direction  a M.  Van  Hree  lui-meme  et  ({ni  avait  ponr  role,  comme 
on  Ic  verra  plus  loin,  de  inaintenir  le  contact  peruianent  entre 
les  deux  organisines. 


11.  — Les  Coiwentions  de  garantie  du  13  aeri/  1915 

Les  Gouverneiuents  allies,  legitimement  preoccupes  de 
rendre  aussi  parl'ait  (pie  possible  le  blocus  de  I’AHeinagne  et, 
avec  elle,  par  repercussion,  des  territoires  envahis,  n’avaient 
adhere  au  fonctionnement  de  la  « Commission  for  Reli(d'  in 
Belgium  » que  sous  une  condition  formelle  ; la  garantie  donnee 
par  Fautorite  allemande  ({u’elle  ne  saisirait  jioint  les  produits 
importes. 

Quand  il  s’agit  d’etendre  a la  France  occupee  les  operations 
de  la  Commission  americaine,  la  meme  garantie  qu’en  Belgique 
fut  (‘galement  requise. 

On  trouvera  a F Annexe  1 de  ce  volume  (pp.  159-162),  le 
texte  frangais  (1)  des  trois  Conventions  (pii  furent  passees  a 
Bruxelles  le  13  avril  1915  entre  h;  Major  von  Kessler,  pour  le 

I laut-Commandement  de  FArmee  allemand(',et  MM.  O.T.  (h  osliy 
(!t  A.  N.  Connett  (pour  la  Commission  for  Relief  in  Belgium). 

II  sullira  d’en  extraire  ici  la  substance. 

Aj  La  Convention  principale.  — La  Convention  jirincipale 
(Ml  huit  articles  posait  a la  fois  l('s  principes  de  garantie  et  les 
grandes  lignes  de  Forganisation  du  Comite  fraiiQais. 

Le  Haut-Commandement  y consentait  au  ravitaillement  en 
vivres  par  la  CiOmmission  for  Relief  in  Belgium,  du  territoire 
frangais  occupc  (art.  {iremier)  en'  donnant  Fassurance  (pie  les 
marcliandises  (icluqijieraient  a toute  confiscation  au  profit 
de  Farmee  allernamb;  (art.  2)  et  en  garantissant  toute  Faide 
n(>cessair(!  pour  leur  transport  aux  lieux  de  destination  (art.  5). 
Une  inscription  appropriee  devait  designer  les  vehicules  (;t  les 


(1)  Rapport  du  Rureau  de  Rruxellos  du  Coiuite  i'raneais,  1915,  p.  56-58.  La  tra- 
duction I'raufaise  occupe  les  p.  59-61. 
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inagasins  de  la  Commission  for  Relief  in  Belgium  (art.  6). 

Le  Haut-Commandement  y autorisait,  d’uiie  part,  I’ela- 
blissement  en  France,  par  la  Commission  for  Relief  in  Belgium, 
de  Delegues  americains  charges  de  surveiller  Tobservation  des 
garanties  (art.  3),  d’autre  part,  I’institution  de  personnes  hono- 
rables  de  nationalite  frangaise  designees  par  les  communes  et 
agreees  par  I’autorite  allemande,  ayant  mission  de  repartir  les 
marchandises  importees  (art.  4). 

Enfin  le  Haut-Commandement  s’y  reservait  le  droit  de 
resilier  le  contrat  avec  preavis  a la  Commission  for  Relief  in 
Belgium,  des  que  les  previsions  militaires  I’exigeraient  (art.  7), 
le  droit  de  requisitionner  contre  « Bons  » les  provisions  exis- 
tant  dans  le  pays  et  enfin  tons  droits  s\ir  la  nouvelle  recolte 
(art.  8). 

B)  La  Corwention  additionnelle  1.  ■ — - Une  premiere  con- 
vention additionnelle,  annoncee  par  I’article  3,  concernait 
I’installation  des  Delegues  de  la  Commission  for  Relief  in 
Belgium,  dans  le  territoire  frauQais  occupe.  Sous  ce  titre  trop 
pen  explicite  etait  indiquee  egalement  la  division  du  terri- 
toire en  Districts  de  ravitaillement,  sous-districts  ou  regions  ». 
Les  Delegues  obtenaient  par  le  texte  vise  toutes  facilites  de 
remplir  leur  mission  de  controle  ■ — - logement,  automobile,  poste, 
etc...,  letout  gratuitement  — a condition  de  s’engager  a remplir 
leur  devoir  en  citoyens  honorables  d’un  Etat  neutre  : cela  allait 
de  soi.  En  outre  etait  prevue  I’affectation  au  service  du  ravi- 
taillement d’oiriciers  allemands  parlant  anglais  et  frangais. 

Le  role  joue  par  les  Delegues  de  la  Commission  for  Relief 
in  Belgium  et  par  les  officiers  du  ravitaillement  sera  retrace 
le  moment  venu  (au  chapitre  II). 

C)  La  Convention  additionnelle  n°  2.  — La  seconde  conven- 
tion additionnelle,  annoncee  par  I’article  5,  concernait  le  trans- 
port des  marchandises  par  eau  ou  par  chemin  de  fer  ; ses  tarifs 
reduits  a 50  pour  100;  les  signes  distinctifs  exterieurs  sous  le 
couvert  de  la  Commission  for  Relief  in  Belgium  ; le  plornbage 
et  la  demande  de  wagons. 
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HI.  — Les  Debuts  du  Comite  d' Alimentation  du  Nord  de  la 

France  {aoril-rnai  1915) 

Dans  les  comimines  les  plus  import, antes  du  territoire 
oceupe,  le  rnois  d’avril  S(!  passa  au  travail  prealable  necessaire 
d’organisation  : choix  des  moulins,  des  magasins  regionaux  ou 
eommunaux,  des  locaux  de  distribution  des  denrees.  Dans  les 
plus  petites,  rorganisatlon  ne  fut  aehevee  qu’en  mai. 

La  distribution  du  ])aln,  raliment  indispensable,  ne  com- 
menga  pas  partout  a la  fois  des  le  premier  mois  du  fonctionne- 
ment  de  I’ceuvre.  II  I’allait  laisser  au  Bureau  de  Bruxelles  le 
temps  materiel  d’expedier  aux  districts  la  farine  oii  le  ble 
attendus.  Cependant,  en  raison  des  pressants  besoins  de 
(pielques  regions,  Qucant  (l^as-de-Calais),  Charleville,  Sedan 
(Ardennes),  ces  regions  furent  autorisees  a inaugurer,  avant 
meme  les  grands  centres,  la  repartition  du  pain  conl'ectionne 
avec  des  farines  que  les  provinces  du  Hainaut  et  de  Namur 
avaient  consenti  a prelever  sur  leurs  stocks.  C’est  en  mai  1915 
que  Ton  entra  dans  la  phase  de  realisation  generate  avec  une 
rapidite  (jui  depassalt  les  espoirs  les  plus  impatients  ; les 
2019  communes  de  la  France  envahie  furent  des  lors  assu- 
recs  de  leur  subsistance.  Personnel  ne  se  doutalt  a Jce  moment 
que  I’aetivite  du  Comite  aurait  a se  prolonger  pendant  plus 
de  (piatre  annees. 


CHAPITRE  II 


Le  fonctionnement  du  Comity  d’Alimentation 
du  Nord  de  la  France 


I.  — Les  Rapports  du  Comite  d' Alimentation  du  Nord  de 
la  France  aoec  la  « Commission  for  Relief  in  Relgium  » et 
le  Comite  National 

Le  Comite  fran^ais  n’a  pas  fonctionne  comrne  un  organisme 
autonome.  Ainsi  qu’on  I’a  vu  par  I’expose  de  ses  debuts,  il 
etait  etroiteinent  uni  au  Comite  National  beige. 

Tons  deux  ensemble  etaient  d’autre  part  lies  a la  ((Commis- 
sion for  Relief  in  Belgium  » puisque  leur  mission  principale 
consistait  a distribuer  aux  populations  de  France  et  de  Bel- 
gique les  vivres  ou  les  autres  produits  ou  objets  importes  par 
I’oeuvre  ainericaine. 

11  est  done  impossible  de  comprendre  le  fonctionnement  du 
Comite  frangais,  sans  faire  etat  du  role  des  deux  institutions 
americaine  et  beige. 

Cependant,  quelque  etroites  qu’aient  ete  les  relations  du 
Comite  fran^ais  avec  elles,  ni  la  constitution  de  la  ((  Commission 
for  Relief  in  Belgium  »,  ni  I’organisation  du  Comite  National 
ne  nous  semblent  devoir  etre  decrites  ici.  Nous  nous  borne- 
rons  a renvoyer  aux  livres  ou  elles  out  ete  retracees  deja  (1). 


(1)  L’organisalion  du  Comite  national  beige  et  les  resultats  merveilleux  de  son 
activite  ont  ete  exposes,  avec  les  details  necessaires  sur  la  constitution  de  la  Com- 
mission for  Relief  in  Belgium,  par  le  Secretaire  general  du  Comite  beige, 
M.  Albert  Henry,  dans  trois  ouvrages  successifs  qui,  pourtant,  ne  se  repetent  pas  : 
Etudes  sur  I’occupation  allemande  en  Belgique  (Bruxelles,  Office  de  Publicite,  1920, 
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A)  Au  point  de  one  economique,  les  rapports  entre  les  trois 
(Buares  s' etablissaient  ainsi  : 

lo  La  Commission  for  Relief  in  Belgium  etait  I’acheteur  et 
le  transporteur  des  marchandises  destinees  aux  populations 
frangaises  ({u’elle  se  proeurait  principalement  aux  Etats-Unis, 
(60  j)our  100),  mais  aussi  au  (ianada  (19  pour  100),  en  Argen- 
tine (8  ])our  100),  aux  lodes  (5  ])our  100),  dans  le  Royaume- 
Uni  (3,8  pour  100),  en  Ilollande  (2,  8 pour  100),  ct  dans  divers 
aulres  pays; 

2°  Le  Comite  National  helgi^  etait  a la  fois  le  transporteur 
de  ees  marchandises  jus([u’aux  prineipaiix  centres  de  la 
France,  le  fahricant  de  certaines  denrees  jiour  le  compte  du 
Comite  frangais,  I’acheteur  d’autres  marchandises  en  Belgique 
pour  son  compte  egalemcnt,  et,  en  plus,  le  transporteur  des 
marchandises  fahriquees  ou  ache  tees  par  lui  ; 

3°  Le  Comite  frangais  etait  le  distrihuteur  de  toutes  ces 
marchandises  entre  les  habitants  du  territoire  occupe. 

B)  ,'lu  point  de  oue  financier.  — ■ Les  arrangements  par 
Icsquels  etalent  regies  les  rapports  respectifs  entre  la  Com- 
mission for  Relief  in  Belgium,  le  Comite  National  beige  et  le 
Comite  frangais,  furent  conclus  des  le  debut  de  I’ceuvre  (avril- 
mai  1915)  par  one  entente  des  dirigeants  des  trois  comites  : 
MM.  Crosby,  Franci[ui  et  Guerin. 

Ils  se  resume nt  en  trois  points  : 

1°  La  Commission  for  Relief  in  Belgium  etait  I’acheteur  et 


n-8®) ; L’Uun’re  du  Cornite  national  de  Secours  el  d’ Alimentation  pendant  la  guerre 
(Hnixcllcs,  Oflice  do  I’uljlicile,  1920,  in-8°)  ; et  suitout  Le  Havitailleinenl  de  la  Bel- 
gique pendant  I'occupation  allemande,  I'aisaiil  partie  do  la  Serie  beige  de  la  prescnte 
Ilistoire  iconornique  el  sociale  de  la  guerre  (I’aris,  Les  Presses  IJ niocrsitaires  de  France, 
192'!,  gr.  in-8“;  I’ublications  de  la  Dotation  Carnegie  poor  la  Paix  internationale). 
11  fant  y joindre  un  conscicncieux  travail  technique  de  M.  Charles  i>e  Lannoy  : 
L’ Alimentation  de  la  Belgique  par  le  Comite  national  (Uruxelles,  Oflice  de  Publicite, 
1922,  in-8°).  (luanl  aux  j)uhlications  dc  la  Commission  for  Relief  in  Belgium,  nous 
signalerons,  outre  dc  noinhrcux  ra]>ports,  les  deux  volumes  suivants  ; The  Commis- 
sion for  Relief  in  Belgium,  Executive  Personnel,  Balance  Sheets  and  Accounts,  Statis- 
tical Data,  New-York,  1920  ; George  I.  Gay,  Statistical  Review  of  Relief  Operations, 
1925  (Stanford  University  Press).  La  C.  1C  li.  pr6pare,  pour  la  faire  paraitre  en  1928, 
une  hisloirc  documentaire  de  son  activite,  comine  nous  I’apprend  une  lettre  de 
Mr  I’errin  C.  Galpin,  secretaire  de  la  C.  R.  B.  Educational  Foundation,  Inc.,  New- 
York,  a M.  le  professcur  James  T.  Shotwell,  qui  a hien  voulu  nous  la  communiquer. 
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le  traiisporteur,  jusqu’aux  centres  principanx,  des  rnarclian- 
dises  destinees  aiix  populations  frangaises,  elle  facturait  au 
Comite  National  beige  pour  le  compte  du  Comite  frangais  les 
marcliandises  achetees  et  transportees  par  elle  ; 

2°  Le  Comite  National  beige  etait  I’intermediaire  financier; 
il  faeturait  au  Bureau  de  Bruxelles  du  Comite  frangais  les 
marcliandises  livrees  aux  Districts  et  payait  ces  marcliandises 
au  Bureau  de  Londres  de  la  Commission  for  Relief  in  Belgium  ; 

3®  Le  Comite  frangais,  dans  I’impossibilite  de  payer  les 
livraisons  au  Comite  National  beige  par  suite  de  rinterdiction 
allemande  de  faire  sortir  de  France  de  I’argent,  couvrait  le 
Comite  National  beige  au  moyen  de  reconnaissances  on  de 
garanties  signees  par  les  mandataires  des  « Comites  de  Dis- 
tricts »,  c’est-a-dire,  on  le  ven  a bientot,  des  Comites  etablis  dans 
certaines  villes  de  la  France  oecupee  au  eentre  des  subdivisions 
territoriales  appelees  « Districts  ». 

II.  — Les  Organes  directeurs  du  Comite  d Bruxelles  et  Lille 

A)  Le  Bureau  de  Bruxelles.  — Le  siege  administratif  du 
Comite  fraiiQais  fut  fixe  a Bruxelles,  66,  rue  des  Colonies,  en 
raison  des  liens  qui  I’unissaient  au  Comite  National  et  qui  les 
unissaient  tons  deux  a la  « Commission  for  Relief  in  Belgium  », 
dont  le  representant,  s’occupant  a la  fois  de  I’oeuvre  beige 
et  de  foeuvre  fran^aise,  residait  dans  la  capitale  de  la  Belgique. 

Cette  centralisation  assurait  funite  de  vues  et  d’action  plus 
)iecessaire  encore  dans  les  circonstances  difficiles  on  devait 
s’accomplir  la  tache  entreprise. 

Le  Bureau  directeur  du  Comite  frangais  a Bruxelles  avait 
pour  attributions  de  : 

Veiller  a I’execution  des  decisions  prises  sur  I’organi- 
sation  generale  des  Comites  ; centraliser  les  renseignements 
fournis  par  les  districts  sur  I’organisation  qui  leur  est  proprc  ; 
provoquer  les  rapports  de  ceux-ci  sur  I’ensemble  de  leurs  ope- 
rations administratives,  commerciales  et  financieres  ; (‘ommu- 
niquer  ces  rapports  aux  organismes  interesses  ; 

2°  Assurer  I’application  des  instructions  de  « The  Commis- 
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sioii  for  Relief  in  Belgium  »,  clu  Comite  National  beige,  et  dn 
Cornite  d’Alimentation  du  Nord  de  la  France,  sur  la  reparti- 
tion des  approvisionnements  importes,  le  prix  de  vente  de  ees 
approvisionnements,  etc.  ; 

3®  Centraliser  les  demandes  des  districts  et  les  sonmettre 
au  Bureau  de  Bruxelles  de  « The  (Commission  for  Relief  in 
Belgium  »;  faire  moudre  les  frornents  destines  a Tapprovision- 
nement  des  districts  t{ui  doivent  etre  ravitailles  en  farinc  ; 
constituer  en  certains  points  de  Belgique  des  stocks  generaux 
d’ap{)rovisionnements,  en  vne  d’une  repartition  immediate' 
suivant  les  necessites  ; assurer  la  reexpedition  de  ces  appro- 
visionnements vers  leurs  destinations  respectives  ; 

4®  Acheter  on  Belgiepie  toutes  provisions  ou  marchandises 
quelconques  ({u’il  est  possible  de  s’y  jerocurer  et  (pii  sont  deman- 
dees  specialement  par  les  districts,  regions  ou  agglomerations 
ravitailles  ; 

5®  Tenir  la  comptabilite  financiere  des  districts  ; veiller 
a la  constitution  des  garanties  et  des  reconnaissances  exigees 
tant  par  « The  Commissioti  for  Relief  in  Belgium  » que  par  le 
Comite  National  ; 

6®  Elaborer  les  statisti(jues  demandees  par  « The  Commis- 
sion for  Relief  in  Belgium  » pour  la  justification  de  I’ernploi 
des  approvisionnements  importes  ; contrdler  la  comptabilite 
des  matieres  ; 

7®  Assurer  la  repartition  entre  les  districts  de  tons  objets  : 
veternents,  chaussures,  combustibles,  etc.,  mis  a sa  disposition 
par  ((The  (Commission  for  Relief  in  Belgium  »ou  achetes  d’accord 
avec  celle-ci,  en  vue  de  secourir  les  populations  imcessiteuses. 

Etant  donne  la  solidarite  de  droit  et  de  fait  etablie  entre 
le  Comite  frangais  et  les  organismes  americain  et  beige,  le 
Bureau  directeur  se  composait  : 

1°  De  Delegues  de  la  ((  Commission  for  Relief  in  Belgium  » 
dont,  au  premier  rang,  son  Directeur  a Bruxelles  (1)  ; 


(1)  Les  Directeurs  en  relations  avec  le  Comite  frangais  ont  etc  snccessiveinenl  : 
MM.  Albert  N.  Connf.tt,  Oscar  T.  Cuosby,  Dr.  Vernon  Kellogo,  William  I!.  Poi.and, 
Warren  Gbegoky  et  Prentiss  M.  Okay. 
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2°  De  Delegues  du  Comite  National  beige,  a la  tete  desquels 
etait  le  President  meme  dn  Comite  Execntif  du  Comite  Natio- 
nal, M.  Francqui ; 

3°  De  Delegues  du  Comite  frangais,  le  President,  le  Secre- 
taire general,  le  Secretaire  du  Comite  Execulif  du  Comite 
frangais.  Ces  derniers,  residant  a Lille,  ne  pouvaient  se  rendre 
a Bruxelles  qu’avec  Tautorisation  du  commandement  de  la 
VI®  armee  allemande,  tantot  seuls,  tantot  accompagnes  d’un 
olFicier  allemand. 

L’ Administration  etait  confiee  a un  Delegue  frangais  du 
Comite  frangais,  M.  Maurice  Le  Blau,  dont  le  nom  merile 
d’etre  retenu,  et  qui,  assiste  de  deux  Delegues  beiges  (1)  et 
d’un  Chef  de  Bureau  (2),  dirigeait  I’ensemble  des  services 
techniques  (affaires  generales,  comptabilite,  achats  et  rece])- 
tions,  vetements,  etc.). 

B)  Le  Comite  Execntif  de  Lille.  — • A Lille  (Prefecture  du  Nord) 
siegeait  le  Comite  Execntif  du  Comite  frangais. 

Le  role  de  ce  Comite  Execntif  etait  double  : 

1®  D’une  part,  il  communiquait  avec  Bruxelles,  soit  par 
correspondance,  soit  par  envoi  de  delegues,  et  recevait  de  la 
Commission  for  Relief  in  Belgium  et  du  Comite  National  le 
programme  des  quantites  de  denrees  ou  objets  que  ces  Comites 
pouvaient  fournir  aux  habitants. 

Les  communications  avec  les  Gouvernements  allies  n’etaient 
pas  regulieres  : elles  furent  assurees  de  fagoii  intermittente 
par  M.  Louis  Guerin  qui  obtint  a plusieurs  reprises  la  faculte 
de  se  rendre  de  Lille  a Paris  par  la  Suisse  ; 

2®  D’autre  part,  le  Comite  Execntif  avait  la  charge  : 

a)  De  repartir  les  marchandises  signalees  par  Bruxelles 
entre  les  six  grandes  circonscriptions  du  territoire  occu])e, 
denommees  « Districts  »,  dans  lesquelles  avaient  ete  groupees 
les  communes  a ravitailler  ; 


(1)  L’un  do  ces  deux  delegues,  M.  Finniu  Van  Bree,  a rendu  les  plus  grands  ser- 
vices a rQiuvre  frangaise. 

(2)  M.  Fiiinin  Combi.in  ; il  est  I’auteur  des  Rapports  ofliciels  cites  et  iut  le  plus 
zel6  des  collahorateurs  beiges  du  Coniite  frangais. 
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b)  Do  transmcltre  an  Hureau  de  Bruxelles  les  besoins  des 
1 )istricts. 

Le  Coinlte  Execulif  fut  d’abord  eompose  aiiisi  ; President  : 
M.  I .on Is  Guerin,  iiieiidue  de  la  Chainhre  de  Commerce  de 
T^ille.  Membres  ; MM.  Drcux,  Maitre  de  Forges  a Mont-Saint- 
Marliii  (Eoiigwy) ; Bruxelles,  maire  de  Mezieres ; Eugene  Motte, 
industriel  a Bonbaix;  Turbot,  [uesident  de  la  (diaml)re  de 
commerce  a Valenciennes;  Ermant,  senateur,  maire  de  Eaon. 
Secretaire  general  : M.  bblmond  Eabbe,  Inspecteur  general  de 
riGiseignement  teehniipie  a Lille.  Secretaire  : M.  Paid  Colli- 
M(!t,  professeur  a la  I'aeulte  de  Droit  a Lille.  II  eomjirenait  en 
outre  : M.  Ecrnand  Baetens,  lle])resentant  de  la  (Commission 
for  llelief  in  Belgium  a Bruxelles;  M.  Firmin  Van  Bree,  Dele- 
gue  du  Comite  National  beige. 

Em  septendu’e  1918,  le  Comite  Executif  fut  reconstitue 
par  la  (Commission  for  Relief  in  Belgium,  d’aceord  avec  le 
Gouvernement  frangais  et  eonstitue  comme  suit  : M.  Louis  Gue- 
I'in,  President  en  terriloire  frangais  non  occupe\  M.  Maurice  Le 
Blan,  President  d Pruxelles.  Mend)res  : MM.  Gustave  Dron, 
Senateur,  .Maire  de  Tourcoing,  President  du  (Cornite  de  Dis- 
trict de  Lille  ; Jides  Turbot,  President  de  la  (Cliambre  de  Com- 
merce de  Valenciennes,  President  du  Comite  d<'  District  de 
Valenciennes  ; J.  Blondct,  ingenieur.  President  du  Comite  de 
District  de  Saint-(^uenl  in  ; Ermant,  Senateur,  Maire  de  Laon, 
President  du  (Conute  de  Dist.rict  de  Vervins-l’ourmies;  Georges 
(Camion,  President  du  (Conute  d(^  Distri(;t  cb;  (Cbarb^villc ; Marc 
Raty,  mair(!  de  Saulnes,  President  du  (Comite  de  District  de 
J iOngwy. 

IjCS  Secretaire-General  et  Secretaire,  le  Representant  de  la 
Commission  for  Relief  in  Belgium  et  le  Delegue  du  Comite 
.National  furent  imuntenus 

En  fait  durant  I’occuiration,  le  Comite  executif  ne  put  se 
reunir,  le  1 laut-Commanderncnt  de  I’annee  all(;mande  n’ayant 
jamais  autorise  scs  Mernbres  a venir  a Lille,  ru  a se  rencontrer 
a Bruxellris. 

L’unite  de  vues  entre  les  representants  des  Districts,  le 
President  et  le  Secretaire  General,  etait  assui’ee  par  le  Bureau 
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de  Bruxelles,  a qui  parvenaient  regulierement  les  rapports  des 
Districts  et  qui  recevait  parfois  ineine,  mais  raremeiit,  des 
visites  persoiinelles  de  leurs  representauts. 

Ajoutons  qu’a  Paris,  le  Comite  frau^ais  etait  egalement  en 
rapport  avec  le  Bureau  frangais  de  la  Commission  for  Relief 
in  Belgium,  par  un  representant,  M.  Louis  Chevrillon,  qui  etait 
mis  au  courant  du  fonctionnement  de  I’cEuvre  par  le  President, 
lors  de  ses  voyages  en  France  libre. 


111.  — Les  Organes  centraux  du  Comite  dans  les  Districts  et  les 

Regions 

Pour  assurer  le  ravitaillement  aux  communes,  des  organes 
intermediaires  entre  celles-ci  et  le  Comite  Executif  (ou  le  Siege 
central  de  Bruxelles)  avaient  ete  reconnus  necessaires  : ce 
furcnt  les  Comites  de  District  et  les  Comites  regionaux. 

L’organisation  administrative  du  Comite  frangais  avait 
naturellement  ete  modelee  sur  celle  du  Comite  National  beige  ; 
toutefois  la  Belgique,  dont  la  plus  grande  partie  se  trouvait  en 
dehors  des  zones  militaires  d’etapes  et  qui  etait  administree 
par  un  gouvernement  civil,  avait  pour  ce  motif  pu  adapter 
a ses  divisions  normales  en  provinces  le  cadre  des  divisions  de 
son  ravitaillement  ; au  contraire  le  territoire  frangais  occupe 
etait  situe  tout  entier  dans  la  zone  des  etapes  ou  des  armees; 
il  relevait  directement  du  Haut-Commandement  Militaire  alle- 
mand.  Au  seul  point  de  vue  de  ralimentation  il  avait  done  ete 
divise  d’une  fagon  artiliciclle  — sans  correspondance  avec 
les  Departements  — • en  six  grandes  circonscriptions,  dont  les 
limites  avaient  ete  fixees  par  I’autorite  militaire  allemande  en 
harmonic  avec  les  zones  des  armees  (1).  Ces  circonscrip- 
tions furent  denommees  « Districts  ». 

A)  Les  Districts.  — Les  districts  etaient  au  nombre  de  six  : 
Lille  (Nord),  Valenciennes  (Nord),  Saint-Quentin  (Aisne), 


(1)  Voir  la  carte,  p.  16. 
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Vorvins  (Aisne),  Charleville  (Ardennes)  et,  Longwy  (Meurthe-et- 
Moselle). 

En  [)rali(jue,  pour  la  connnodite  des  transports,  les  sieges 
centranx  antonoines  furent  on  deplaces  on  multiplies  (sous 
forme  de  « sous-districts  »)  et  se  trouverent  atteindre  le  nombre 
de  huit  : Lille,  Valenciennes,  Saint-Quentin,  Marie  (an  lieu  de 
Vervins),  Tergnier  (Aisne),  Fourmies  (Nord),  Charleville  et 
Longwy. 

Le  District  de  Marie  fut  supprime  en  aofit  1916,  le  District 
de  Tergnier  en  janvier  1917 ; tons  deux  furent  rattaches  au 
District  de  Vervins. 

B)  Les  Regions.  — Les  Districts  etaient  eux-rnemes  divi- 
ses en  plusieurs  circonscriptions  de  moindre  etendue,  les 
Regions,  englobant  un  nombre  variable  de  communes. 

11  y eut  meine  parfois  des  Sous- Regions. 

C)  Les  Comites  de  Districts.  — A la  tete  de  chacun  des  six 
Districts  avait  etc  etabli  le  Comite  de  District,  s’ occupant  de 
tontes  les  questions  qui  interessaient  le  District  : reception  et 
repartition  des  marchandises,  transports,  arrangements  finan- 
ciers, fixation  des  besoins. 

Les  Comites  de  District  jouissaient  de  I’autonomie  adminis- 
trative et  linanciere  sous  leur  responsabilite. 

Au  point  de  vue  linancicr,  e’etaient,  on  fa  vu  (p.  18), 
les  mandataircs  des  Comites  de  District  qui  prenaient  les  enga- 
gements envers  le  Comite  National  beige.  Les  Comites  de 
District,  a leur  tour,  se  faisaient  couvrir  des  achats  qu’ils 
livraient  aux  Comites  regionaux  par  des  reconnaissances 
signees  des  mandataircs  de  ces  Comites  regionaux. 

Au  point  de  vue  administratif,  la  tache  des  Comites  de 
District  ne  s’accomplissait  pas  sans  controle.  A chacun  des  . 
Comites,  en  elfct,  il  etait  attache  : 

a)  Un  ou  plusieurs  delegues  americains  de  la  « Commission 
for  Belief  in  Belgium  » remplaces  en  1917  par  des  delegues 
hollandais  du  « Comite  hispano-neerlandais  » ; leurs  fonctions 
consistaient  a velllcr  a I’eipiitable  re])artilion  des  denrees 
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entre  les  communes  et  — d’autre  part  — ■ a assurer  le  respect 
par  les  occupants  des  conventions  fondamentales  du  1®''  avril 
1915  (ci-dessus  p.  13); 

b)  Un  officier  allemand  « du  ravitaillement  de  la  popula- 
tion civile  » charge  des  inlerets  de  I’antorite  occupante  ; ces 
officiers  negociaient  avec  les  Comites  de  District  les  livraisons 
de  vivres  indigenes,  en  touchaient  les  paiements,  recevaient  les 
reclamations  des  Comites  et  surtout  surveillaient  avec  zele 
les  Delegues  americains  el  holla ndais. 

D)  Les  Inspecteurs  de  District.  — ■ La  tache  assumee  par  le 
Comite  fran§ais  aboutissait,  en  derniere  analyse,  comme  on  le 
verra  plus  loin,  a la  distribution  des  denrees,  vetements,  chaus- 
sures,  etc.,  par  un  Comite  local  constitue  dans  chaque  com- 
mune. Mais,  etant  donne  la  complexite  des  operations  du  ravi- 
taillement, le  fonctionnement  n’en  etait  pas  toujours  et  par- 
tout  d’une  perfection  absolue,  les  deliberations  des  Comites 
de  District  le  montrent.  Des  irregularites  dans  le  recens<Mnent 
des  habitants  ou  dans  la  confection  des  « cartes  de  distribution  », 
des  conflits  entre  les  dirigeants  des  Comites  locaux,  amenerent 
le  Comite  de  District  de  Lille  a etablir  des  « Inspecteurs  de 
District  ».  Ces  Delegues,  recrutes  parmi  les  fonctionnaires  sans 
emploi,  etaient  charges  d’accomplir  impartialement  des  enquetes 
sur  place  avant  que  le  Comite  lui-meme  ne  prit  les  decisions 
qui  s’irnposaient. 

A notre  connaissance  cette  institution  louable,  toute  feconde 
qu’elle  ait  ete  en  resultats  heureux,  grace  an  zele  et  a la  com- 
petence des  Inspecteurs  choisis  judicieusenient,  ne  s’etendit 
point  a tons  les  Districts. 

E)  Les  Comites  Regionaux.  — A la  tete  de  chaque  Region, 
le  Cornite  Regional  effectuait  le  travail  de  repartition  entre  les 
communes. 

Au  point  de  vue  financier,  ses  mandataires  qui  avaient 
souscrit  des  reconnaissances  aux  Comites  de  District,  se 
faisaient  donner  les  memes  garanties  par  les  Administrations 
communales. 
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IV.  — Les  DeUgues  de  la  « Commission  for  Relief  in  Belgium  » 
el  les  officiers  allernands  du  raoitaillernent 

Le  tableau  do  rorganisatioii  administrative  du  Comite 
fraugais  iie  scrait  jias  complet  si  nous  omettions  de  parler  des 
Delegues  americains  (plus  tard  hollandais)  et  des  Olliciers 
allernands  du  ravitaillenient,  ([ui,  eomme  il  a ete  dit,  travail- 
laicnt  de  concert  avee  les  dirigcants  fraugais  des  Coinites  de 
District.  Lcur  institution  avait  ete  prevue  par  la  Convention 
additionnelle  n®  1 a la  Convention  principale  de  garantie  (ci- 
dessus,  p.  14). 

A)  Les  Delegues  americains  et  hollandais.  — La  Commis- 
sion for  Relief  in  Belgium,  et  eusuite  le  Comite  hispano-neerlan- 
dais,  avaient  un  I'cpresenlant  general  pour  la  France  occujiei', 
en  residence  a (iharleville,  siege  du  Grand  (luartier  General 
allemand  (1). 

Ces  represent anis  gcueraux,  <{ui  se  succedereni  a Charle- 
ville,  montrerent  tons  des  talents  administratifs  que  doublaient 
uu  devouemcnl  et  un  tact  a toute  epreuve.  Ils  etaient  les  chefs 
des  delegues  americains  institues  aupres  des  Comites  de  Dis- 
trict. 

II  scrait  supcrllu  de  s’etendre  sur  le  devouement  de  ces 
Delegues  americains  de  la  « Commission  for  Relief  in  Belgium)) 
et  sur  le  zele  des  Delegues  hollandais  du  Comite  hispano- 
neerlaiidais  (jui  les  remplacerent  depuis  1917.  La  plupart 
etaient  encore  jeunes,  tons  etaient  de  relations  agreables  ; 
plusieurs  ont  rendu  aux  membres  des  Comites  fraugais  des 
services  dout  le  prix  ne  ])cut  etre  estime  quo  par  ceux  qui 
ont  ete  plus  de  (piatre  ans  sous  la  domination  de  I’ennemi. 
Services  moraux  ou  services  materiels,  car,  si  nous  chantions 
aux  Americains  les  louanges  des  produits  de  la  Commission  for 


(1)  Lire  llenriettc  Celaiue,  Les  Soirees  de  la  Commission  for  lleliel  in  lielgium, 
I’aris. 


26 


LE  RAVITAILLEMENT  DE  LA  FRANCE  OCCUPEE 


Relief  in  Belgium,  et  si  nous  leur  exprimions,  comme  il  con- 
venait,  notre  sincere  reconnaissance,  ils  confessaient  avec 
nous  que  les  rations  etaient  hien  ins\iHisantes...  et,  plusicurs 
fois,  ils  consentirent  a les  renforcer  d’un  jambon  qu’ils  nous 
rapportaient  de  Bruxelles  et  nous  olTraient  gratis  ! 

MM.  les  Delegues  liollandais,  eux  aussi,  sc  montrerent  pareil- 
lement  devoues.  Et  tout  cela,  au  demeurant,  ne  causait  aucun 
prejudice  a Tarmee  allemande. 

Tous  ces  Delegues  avaicnt  de  la  sympathie  pour  la  France, 
et  n’etait-ce  pas  ce  sentiment  qui  les  avait  decides  a quitter 
leurs  pays  et  leurs  occupations  pour  venir  dans  le  tcrritoire 
occupe,  qui  n’etait  rien  moins  qu’un  lieu  de  delices,  meme  pour 
eux  ? 

Tous,  croyons-nous,  partageaient  notre  inebranlable  con- 
fiance  dans  la  victoire  finale,  quoiqu’il  ne  nous  fut  guere  pos- 
sible de  I’apprendre  de  leur  bouche;  nous  les  \oyions  si  rare- 
ment  en  liberte,  sans  leur  « cornac  »,  rofiicier  allemand  de 
ravitaillement. 

B)  Les  Officiers  allernands  du  ravitaillement.  — A cote  du 
Representant  general  de  la  Commission  for  Relief  in  Belgium 
pour  la  France  occupee,  rofficier  delegue  des  autorites  alle- 
mandes  representait  a Charleville  le  Grand  Quartier  General. 
11  avait  sous  ses  ordres  d’autres  officiers  affectes  a chacun 
des  Districts,  et  qui  agissaient  en  accord  avec  les  Delegues 
americains  ou  liollandais  de  District. 

Les  officiers  allernands  du  ravitaillement  etaient  choisis 
parmi  des  officiers  de  complement,  capitaines  ou  lieutenants 
qui,  en  temps  de  paix,  exergaient  des  professions  industrielles 
ou  commerciales.  Tous  out  accompli  leurs  fonctions  avec  cor- 
rection. Dans  certaines  circonstances  penibles,  comme  les 
deportations  des  hommes,  femmes  et  jeunes  filles  en  avril  1916, 
ceux  qui  vinrent  traiter  a Lille  avec  le  Comite  Executif  la 
question  du  ravitaillement  de  nos  malheureux  compatriotes, 
n’apporterent  pas,  dans  la  forme,  la  rudesse.  qui,  taut  de  fois, 
accompagnait  la  communication  aux  maires  des  ordres  du 
Haut-Commandement  ou  des  Kommandantures  locales,  et 
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cepeiidant,  dans  la  circonstarice,  les  ordres  doimes  secrete- 
ment  avaieiil  etc  particulierornent  rigoureux  (1). 

D’uiie  1‘agou  generale  d’ailleurs,  Tautorite  inilitaire  alle- 
niande  sc  monlra  heacoup  ])lus  discrete  a I’egard  du  Comite 
de  ravitaillement  eu  France  (2)  (jue  iie  le  fut  le  Gouveruement 
Civil  allemaiid  de  Belgique  envois  le  Comite  National.  Les 
immixtions  dans  la  direction  do  I’oeuvre  auxquelles  pretendait 
le  Gouveruement  Civil  en  Belgique,  et  qu’a  signalees  M.  Alliert 
Henry,  n’eurent  jamais  leur  equivalent  dans  la  France  occupee. 


\'.  - Les  organes  du  Comite  dans  les  communes 

A)  Les  Comites  locaux.  — Grandes  on  petites,  toutes  les 
communes  de  la  France  envahie  avaient  etc  invitees,  lors  de  la 
I'ondation  du  Comite,  a constituer  des  Comites  charges  de  la 
reception  des  marchandises  livrees  par  les  Regions  et  de  leur 
distribution  aux  habitants.  Ccs  Comites  prirent  le  nom  de 
Comites  locaux. 

Ils  etaient  composes,  en  nombre  variable  selon  Timpor- 
tanee  de  la  commune,  de  citoyens  devoues ; le  Maire,  ou  la 
{lersonne  faisant  fonctions  de  Maire,  en  etait  generalement  le 
President. 

Le  role  des  Comites  locaux  fut,  par  la  force  meme  des  cboses, 
plus  ou  moins  considerable,  selon  I’iniportance  des  com- 
munes (3).  Partout  le  Comite  local  cut  a organiser  les  distri- 
butions de  vivres,  produits  divers,  vetements  ou  chaussures, 
sur  le  type  qu’on  verra  au  ebapitre  vii. 

Dans  les  villes  ou  se  trouvaient  quantite  de  necessiteux 
il  eut  a inslituer,  en  outre,  des  amvres  variees  de  secours  qui 
seront  deciites  ulterieurement  (ebapitre  VIII,  p.  85). 

(1)  Voir  G.  Ghomaihe,  op.  oil.,  p.  279-282. 

(2)  Nous  avons  appris,  dcpiiis  la  (in  de  la  guerre,  (pie  le  I’rofesseur  von  Schulze- 
Gaovernitz,  en  particnlier,  avail  fait  de  son  inieux  pour  anieliorer  les  eondilions 
de  la  vie  dans  les  regions  occupies. 

(3)  Parnii  tous  les  directeurs  de  Comites  locaux,  auxquels  il  faut  rendre  hom- 
inago  en  bloc,  M.  Jules  Langlois  a fait  preuve  a Lille  d’une  aclivite  et  d’initiatives 
heureuses  (ju’il  serait  injustc  de  passer  sous  silence. 
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Pour  reinplir  leur  mission  siir  tout  le  territoire,  les  Comites 
locaux  rencoutrereiit  la  plus  complete  bonne  volonte  aupres 
des  habitants  quand  il  s’agit  de  rassembler  le  personnel 
devant  travailler  sous  leur  direction,  et  dont  I’eloge  sera  fait, 
comme  il  est  juste,  au  moment  on  nous  parlerons  des  Distri- 
butions. 

11s  furent  secondes  tout  particulierement  dans  leur  tache 
par  deux  categories  d’agents  de  controle  dont  la  mention 
vient  a cette  place  : 

B)  Les  Inspecteurs  des  boulangeries  et  des  locaux  de  distri- 
bution. — ■ Comme  en  Belgique,  le  bon  fonctiounement  de 
Toeuvre  nationale  d’interet  public,  assumee  par  le  Comite  fran- 
Qais,  I’obligeait  a une  surveillance  minutieuse  et  incessante  tant 
de  la  confection  du  pain  chez  les  boulangers,  que  de  la  distri- 
bution des  vivres  dans  les  locaux  de  distribution.  Des  inspec- 
teurs avaient  ete  choisis  a cet  elfet,  qui  devaient  faire  rapport 
aux  Comites  locaux.  Leur  zele  merite  d’etre  rappele  ici. 

C)  Les  Delegues  inter communaux.  — • Pour  renforcer  encore 
le  controle,  le  Comite  institua  aussi  des  Delegues  intercom- 
munaux,  nommes  par  le  Delegue  americain  de  la  Commission 
for  Relief  in  Belgium,  choisis  dans  une  commune  autre  cfue  celle 
ou  ils  avaient  a surveiller  les  operations  des  Comites  locaux, 
et  qui,  par  consequent,  presentaient  toutes  les  garanties  d’inde- 
pendance  necessaires. 

Leurs  pouvoirs  etaient  des  plus  etendus  (recensement, 
fraudes,  boulangeries,  rendement  des  farines,  comptabilite, 
reclamations,  etc...).  Ils  les  exercerent  toujours  avec  le  plus 
grand  liberalisme  et  aboutirent,  non  seulement  a faire  respec- 
ter les  Instructions  generales,  mais  aussi  a ameliorer  sur  des 
points  de  detail  le  fonctiounement  des  Comites  locaux. 

Dans  le  District  de  Lille,  les  six  Regions  etaient  soumises 
a ce  controle  des  septembre  1915. 


CIIAIMTRE  III 


Les  denrees  fournies  au  Coinite  d’Alimentation 
du  Nord  de  la  France 


La  disette  dans  les  regions  enoahies,  de  1915  d 1918; 
comment  Mr  11.  Hoover  la  constata  lui-meme 

So  I'aire  uno  idee  cxacte  de  la  situation  dans  laqiielle  so 
trouvaient  les  habitants  de  la  France  occnpee  au  nionient  ou 
le  Coinite  fut  fonde  n’est  sans  doute  jias  ties  facile  pour  les 
personnes  ipii  n’ont  pas  vecu  de  1915  a 1918  dans  les  regions 
envaliies. 

Fn  temps  ordinaire,  chacun  trouve  tout  naturel  de  se  pro- 
curer les  vivres  indispensables  a sa  nourriture  ; le  pain  cbez  le 
boulanger,  la  viande,  le  poisson,  les  legumes,  I’epicerie,  aux  mar- 
ches ou  dans  les  boutiques  speciales ; il  est  normal,  qu’avec  son 
argent,  on  acbete  la  quantite  tpie  Ton  veut  de  cos  aliments 
necessaires  ou  meiiK!,  a sa  fantaisie,  quo  Ton  s’olfre  des  dou- 
ceurs : des  gateaux  cbez  le  palissier,  du  vin,  des  liqueurs  cbez  le 
marcband. 

Fn  temps  de  guerre,  les  gens  senses  jngent  excellent  aussi 
que  I’Ftat  reglemente  la  consommation  do  ces  produits  de  gre 
ou  de  force  ; dans  tons  les  pays  bclligerants,  les  acheteurs  se 
virent  obliges  a des  riistrictions. 

Mais,  dans  la  France  occnpee,  (pieb[ues  niois  apres  rouver- 
ture  des  bostilites,  il  ne  s’agissait  plus  de  songer  a aebeter  ce 
quo  Ton  desirait  ; il  ne  s’agissait  meme  pas  ile  se  restnnndre. 
liC  ravitaillement  cpii,  on  peiiode  normalc,  s’accomplit  si 
aisement  et  api)orle  a chacun  le  necessaire  ou  le  super llu  ne 


30 


LE  H AVITAILLKMENT  DE  LA  FUANCE  OCCUPEE 


se  faisait  plus.  Une  fois  epuises  les  slocks  diminues  d’ailleurs 
tres  vite  par  les  requisitions  de  I’anuee  allemande,  la  popu- 
lation n’aurait  j)lus  troxive  de  quoi  s’alimenter,  si  la  Commis- 
sion for  Relief  in  Belgium,  et  plus  tard  le  Comite  Hollandais, 
n’etaient  venus  a son  secours.  C’etait  le  vide  absolu. 

C’etait  une  situation  toute  voisine  de  la  famine  que  par 
bonheur  les  municipalites  prevoyantes  eurent  le  merite  d’empe- 
cher,  avant  que  le  Comite  entre  en  activite. 

Nous  disions  que,  meme  pendant  la  guerre,  les  etrangers 
au  pays  envahi  avaient  de  la  peine  a se  faire  I’idee  d’une  telle 
detresse  et  nous  apporterons  pour  temoignage  de  ce  que  nous 
avauQons,  en  connaissance  de  cause,  une  petite  anecdote  qui 
n’a  de  valeur  que  parce  qu’elle  est  authentique  et  parce  que 
le  personnage  principal  de  la  scene  n’etait  autre  que  le  Presi- 
dent de  la  Commission  for  Relief  in  Belgium  lui-meme,  le 
sauveur  des  Beiges  et  des  Frangais  soutenus  par  les  Ameri- 
cains,  M.  Herbert  Hoover. 

La  premiere  fois  qu’il  vint  a Lille  en  inspection,  exacte- 
ment  le  28  mars  1916,  Mr  Hoover  se  fit  conduire  au  mar- 
che  oil,  en  temps  de  paix,  on  vendait  viande  et  poisson.  En 
controleur  experimente  et  prudent,  il  voulait  s’assurer  par 
lui-meme  que  le  commerce  des  marchands  etait  reellement 
interrompu,  comme  les  representants  frangais  du  Comite 
1 alFirmaient  dans  chacun  de  leurs  rapports. 

Le  marche  etait  vide  en  effet  ce  jour-la.  Mais  des  denrees 
avaient  pu  etre  debitees  la  veille  on  Lavant-veille  de  son  arri- 
vee  ! L interprMe  du  Cornite,  un  Frangais  ne  malin,  et  d’ail- 
leurs d origine  ecossaise,  lui  demontra  par  I’experience  que  le 
plus  leger  soupgon  ne  pouvait  eflleurer  les  allegations  du  Comite. 
Un  doigt,  passe  vivement  sur  I’etal  aupres  duquel  se  tenait 
le  Dictateur  des  Vivres,  ramena  un  peu  de  poussiere  en  laissant 
sa  trace  sur  la  couche  poudreuse...  La  preuve  etait  faite. 


Les  fournitures  livrees  au  Comite  frangais  pour  qu’il  les 
distribue  aux  habitants  se  divisent  en  deux  grands  groupes  : 
10  Les  marchandises  servant  a I’alimentation,  les  vivres  ; 
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aux(juelles  se  joignoni  logiqucment  ([i]el(jucs  autres  prochiits 
destines  aux  soins  de  proprete  : le  savon,  les  cristaux  de  soude, 
I’amidoii.  Nous  les  reuriissoiis  sous  le  nom  geneiique  de  « Deii- 
rees  » ; 

2®  Les  marchandises  servant  a d’autres  usages  : produits 
destines  au  chauH'age,  a I’eclairage,  produits  pharmaceutiques, 
seniences,  etc.,  et  dont  nous  traiterons  sous  le  titre  vague  de 
« Produits  Divers  » au  chapitre  ix. 

L(“S  denrees  dont  on  trouvera  plus  loin  renumeratioii  pro- 
venaient  de  quatre  sources  dilTerentes  : 

IjCS  juoduiLs  iuqiortes  d’Outre-Mer  ou  de  Ilollande  par 
la  (ioinniission  for  Relief  in  Belgium; 

2°  Les  produits  cedes  ou  fabriques  par  le  Coinite  National 
Beige  ; 

3°  Les  vivres  indigenes  achetes  en  France  occupee  par  le 
Comite  frangais  a TAutorite  allemande  ; 

4°  Les  vivres  fournis  au  Comite  frangais  par  un  Comite 
independant,  le  Comite  liollandais. 


1.  — Les  Denrees  importees  par  la  a Commission  for  Relief 

in  Relgium  » 

Devant  le  maiu^ue  total  de  certaines  categories  d’aliiiKmts 
ou  devanl.  la  rarefaction  de  certaines  autres,  le  Comite  frangais 
aurait  ete  mal  venu  a demander  a la  « Commission  for  Relief 
in  Relgium  » d’lmporter  tons  les  produits  varies  et  nombreux 
(pie  les  populations  sont  habituees  a consommer  dans  les  jours 
de  paix.  Comme  en  Belgique,  il  fut  entcndu  que  la  Commission 
am(iricaine  fournirait  seulement  ccux  de  ces  produits  qui  sont 
indispensables  a la  vie.  Pour  I’instant,  nous  nous  bornerons 
a enumerer  les  varieties  des  denrees  introduites  par  les  solus 
de  la  Commission  for  Relief  in  Belgium,  en  faisant  remarquer 
au  lecteur  deux  choses  sans  la  connaissance  desquelles  il 
n’auralt  pas  une  idee  nette  des  faits  ; 

1.®  On  trouvera  au  chapitre  xiii  et  dernier,  les  (juantites 
([ui  en  out  etc  expediees  au  beimficc  des  Frangais.  Elies  sont 
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au  total  considerables  ; mais  il  fant  iioter  que,  reparties  entre 
deux  millions  de  bouches,  elles  se  divisaient,  en  pratique,  en 
rations  bien  faibles,  comme  on  le  verra  aussi  bientot. 

2*^  Qu’on  lie  s’iinagine  pas  que  les  produits  enumeres  ci- 
dessoiis  etaient  regulierement  et  a chaque  distribution  vendus 
tons  ensemble  aux  habitants.  Sauf  le  pain  qui  faisait  le  fond  de 
ralimentation  et  ne  manqua  jamais,  les  Comites  de  District 
recevaient  ce  que  leurs  pourvoyeurs  pouvaient  leur  livrer, 
sans  regularite  ; parfois  meme,  certains  produits  n’ont  apparu 
sur  les  tables  des  locaux  que  quelquefois,  comme  des  choses 
rares  et  d’autant  plus  precieuses. 

Sous  le  benefice  de  ces  remarques  indispensables,  voiei 
la  liste  annoncee  des  denrees,  vivres  ou  autres  produits  four- 
nis  au  Comite  par  la  Commission  for  Relief  in  Belgium. 

A)  Les  Denrees  amenees  d' Outre- Mer.  — • Celle-ci  amenait 
d’Outre-Mer,  les  produits  suivants 

a)  Comme  cerealcs 

b)  Comme  legumes  secs . . 

c)  Comme  graisses 

d)  Des  viandes  conservees, 

e)  Le  sucre,  le  cafe,  le  lait  condense, 

/)  Pour  les  soins  de  proprete  : le  savon. 

B)  Les  Denrees  achetees  en  Hollande.  — En  plus  des  marchan- 
•dises  c[u’elle  amenait  d’Outre-Mer,  la  Commission  for  Relief 
in  Belgium  achetait,  par  son  Bureau  de  Rotterdam,  eertains 
vivres  en  Hollande  pour  le  compte  du  Comite  fraiiQais. 

En  voici  la  liste  : 

a)  Viande  et  volailles  ; 

c)  Cacao,  lait  condense  et  en  poudre,  beurre,  fromages, 
CEufs  ; 

d)  Legumes  frais,  legumes  sales  ou  seches,  pommes  de  terre ; 


^ le  froment, 

I la  farine  de  froment, 
f le  riz. 

iles  haricots, 
les  pois, 
les  lentilles. 

^ le  saindoux, 

\ le  lard. 
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liU  liste  ci-dcssus  ne  doit  pas  tromper  le  lecteur  bien  nourri. 
D’une  part,  tons  ces  j)roduits  ne  furent  jamais  expedies  de 
llollande,  rnalgre  les  instances  repetees  de  la  Commission  for 
Relief  in  Belgium  ou  du  (’.omite  hispano-neerlandais,  qu’en 
quantites  trop  faibles  pour  nourrir  sullisamment  tons  les  habi- 
tants, meme  a des  rations  reduites.  D’autre  part,  les  produits 
vraiment  nutritifs,  le  lait,  la  viande,  le  poisson,  le  beurre  et 
le  fromage,  ne  furent  jamais  importes  d’une  fagon  reguliere, 
et  leur  sortie  fut  meme  interdite  en  1918. 

All  sujet  des  envois  de  llollande,  obtenus  par  I’intermediaire 
de  la  Commission  for  Relief  in  Belgium,  et  exclusifs  par  conse- 
quent des  envois  procures  par  le  Comite  hollandais  (dont  il 
sera  question  plus  loin),  les  habitants  des  pays  occupes,  ceux 
de  Lille  en  particulier,  conserve nt  deux  souvenirs  : I’un 
agreable,  celui  d’avoir  retrouve  a certains  jours,  trop  rares,  le 
gout  de  la  viande  fraiche  ou  du  jioisson,  I’autre  moins  agreable, 
eelui  d’avoir  connu  I’epreuve  austere  des  haricots  sales  et 
d’une  choueroute  ipie  Strasbourg  aurait,  a juste  titre,  desa- 
vouee. 


11.  — Denrees  cMees  par  le  Comite  national  beige 

11  faut  etablir  dans  eette  categorie  deux  divisions  bien  dis- 
tinetes  : 

1°  D’une  part,  certains  produits  etaieiit  envoyes  en  France 
a la  suite  d’achats  faits  en  Belgique  par  le  Comite  National 
beige  ; 

2®  D’autre  part,  la  Cornite  National  livrait  au  Comite  fran- 
gais  certains  jn  oduits  qu’il  fabriquait  lui-memeavec  lesmatieres 
premieres  inqiortees  par  la  « Commission  for  Relief  in  Bel- 
gium ». 

-V)  Les  Denrees  achetees  en  Belgique.  — ■ Malgre  les  degats 
causes  a la  Belgique  dans  I’ordre  economique  par  I’invasion 
allemande,  ce  pays  avait  moins  soulfert  et  devait  moins  souf- 
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frir  de  I’occupation  ennemie  que  k;  territoire  envahi  de  la 
France.  Ceci  est  iin  fait  evident  et  ne  diininnc  en  rien  la  noblesse 
et  la  vaillance  du  pays  voisin  qui,  par  aillenrs,  subit  plus  d’exac- 
lions  de  I’envahisseur  que  la  France  elle-ineine.  Tandis  qu’en 
I'dance  les  requisitions  on  le  pillage,  soit  au  nioinent  de  I’inva- 
sion,  soit  au  cours  de  I’occupation,  allerent  jusqu’a  I’epuise- 
nient  total  du  pays,  ce  que  M.  Gromaire,  le  seul  historien  jus- 
(jn’ici  de  I’occupation,  appelle  « Texhaustion  »,  il  etait  reste 
en  Belgique  des  stocks  de  niarchandises  que,  pour  des  raisons 
connues  elles  aussi,  le  Gouvernement  Civil  menagea. 

Le  Comite  National,  cpii  utilisait  ces  stocks  au  ])rolit  des 
nombreux  Beiges  dont  elle  avait  la  charge,  voulut,  avec  la 
plus  admirable  generosite,  en  faire  profiter  les  Frangais  egale- 
ment.  C’est  ainsi  que  le  Comite  National,  par  des  achats  portes 
au  debit  du  Comite  Frangais,  lui  procura  durant  les  annees 
terribles,  les  produits  dont  la  liste  suit  : 

Sel. 

Cristaiix  de  soude. 

Pates  aliiiientaires. 

Vinaigre. 

Viaiide. 

Poisson. 

Levnre. 

B)  Les  Denrees  fabriquees  en  Belgique.  — ■ Les  usines  fraii' 
gaises  avaient  ete  — sauf  exceptions  — ■ reduites  a Pimpuis' 
sance  presque  totale.  II  leur  etait  done  impossible  de  transfor- 
mer en  produits  alimentaires  les  matieres  premieres  importees 
par  la  « Commission  for  Relief  in  Belgium  ».  Ce  soin  incomba 
aux  usines  beiges  (moulins,  maizeries,  vinaigreries,  levure- 
ries,  etc.).  Avec  une  ingeniosite  digne  d’eloges,  le  Comite  Natio- 
nal fit  fabriquer  par  les  usines  de  Belgique  divers  produits 
necessaires  qu’il  tirait  des  cereales  de  la  « Commission  for 
Relief  in  Belgium  » et  cedait  au  Comite  frangais  : 

■J  '•  \'''A 

Farine  de  froment.  ^ 

Farine  de  rhais. 

Derives  du  mai's  (b'6realihe',  hominy). 
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Ccrcaline  do  riz. 

Creme  de  viz. 

Amidon. 

Pates  alimenlaires. 

Vinaigre. 

Succedanes  dii  cafe  (torrealine,  mokaline). 

Levure. 

Mayonnaise, 
lluile  (de  inais). 

Biscuits. 

.\Iirnents  pour  enfants,  vieillards  et  rnalades. 


III.  - - Les  uiures  indigenes  de  la  France  occupee 

Aux  jiroduits  imjiortes  crOuire-Mer,  de  Bidgiijiie  ou  de 
I follandi',  il  faul  ajouler  les  vivres  indigenes  produits  par  I’agri- 
cullnre  frangaise,  que  le  Coiiiite  Frangais  avait  regu  de  I’anto- 
lite  occujiante  le  droit  d’aclieter. 

La  partie  occupee  de  la  France  comprenait  un  grand  nombre 
d’hectares  de  terres  prodiusant  abondarninent  en  temps  de 
paix  les  cereales  et  les  legumes. 

La  mobilisation  avait  enleve  a ragriculture  la  plupart  des 
homrnes  jeunes  ou  dans  la  force  de  Page  (1).  Les  requisitions 
de  I’arrnee  frangaise  avaient  pris  bcaucoup  de  betail  et  de 
clu'.vaux,  de  v'oitures  et  d’automobibis.  L’invasion  avait  chasse 
des  villages  des  families  entieres  avee  leurs  bestiaux.  IjCS  requi- 
sitions (U)ustantes  de  I’envahisseur,  a son  tour,  puisaient  aboii- 
damment  dans  ce  (pii  restait  des  animaux  d(i  culture. 

Malgre  lout,  et  avec  uue  euergie  admirable,  les  paysans 
ou  leurs  femmes  coni inuaienl  a eidtiver,  scion  leurs  moyens, 
les  rich(“s  terrifoires  du  Nord,  dc  la  Somme  ou  de  I’Aisne,  le 
sol  moins  fecond  des  Ardennes  ou  de  la  Woevre. 

()ue  pouvai(uiL-ils  faire  du  fruit  d(!  leur  travail  ? On  a vu 
({ue  par  la  Convenlion  priucipale  de  garantie  du  13  avril  1915 


(1)  Consulter  a cel  egard  V Agricullnre  pendutit  la  guerre  de  M.  Michel  Auge- 
I.AninE  et,  pour  la  Franco  cnvahic,  retude  de  M.  ISouLiN.deja  cilee  (toutes  deux 
dans  cello  collodion). 
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(art.  8),  I’autorite  allemande  ne  renoiiQait  en  aucune  fagon 
au  droit  de  requisitionner  centre  « Bons  » les  provisions  pour 
personnes  on  animaiix  existant  dans  le  pays  et  se  reservait  aussi 
tons  droits  sur  la  nouvolle  recolte.  De  fait,  I’autorite  allemande 
avait  promulgue  en  aout  1915  des  ordonnances  de  confisca- 
tion visant  les  productions  agricoles,  ainsi  soustraites  a la 
liberte  du  commerce. 

Toutefois,  sur  les  produits  ainsi  saisis,  elle  avait  permis 
aux  communes  d’acheter  de  la  farine  on  du  ble  indigene,  a 
raison  de  100  grammes  de  farine  (ou  d’une  ration  de  ble  cor- 
respondante)  par  tete  et  par  jour,  au  prix  de  30  francs  les 
100  kilos  de  farine  ou  22  francs  les  100  kilos  de  ble. 

La  farine  indigene  pouvait  done  s’ajouter  a la  farine  ame- 
ricaine  pour  augmenter  la  ration  de  pain  et  en  diminuer  le 
prix. 

En  1916,  I’autorite  occupante  fournit  elle-meme  au  Cornite 
frangais  les  quantites  de  froment  susceptibles  de  donner  les 
100  grammes  de  farine  indigene  par  tete  et  par  jour. 

En  septembre  de  cette  annee,  une  entente  intervint  entre 
la  Commission  for  Relief  in  Belgium  et  TAutorite  allemande 
pour  porter  les  fournitures  en  farine  de  froment  ou  de  seigle 
indigene  a 180  grammes  et  pour  y joindre  350  grammes  de 
pommes  de  terre  par  tete  et  par  jour. 

Au  mois  de  septembre  1917,  une  nouvelle  convention  fut 
passee  entre  le  Comite  hispano-neerlandais  (successeur  du 
Comite  hispano-americain)  et  I’autorite  allemande,  ramenant 
pour  I’annee  1918,  a 100  grammes  de  farine  indigene  la  base 
des  quantites  de  froment  et  de  seigle  acbetees  aux  producteurs 
frangais.  L’abaissement  du  chiffre  de  base  provenait  de  la 
diminution  des  surfaces  ensemencees  causee  par  I’abandon 
d’une  vaste  region  agricole  a la  suite  du  repli  de  I’armee  alle- 
mande sur  la  ligne  Hindenburg. 

Quant  aux  pommes  de  terre,  la  ration  indigene  a fournir 
fut  elle-meme  abaissee  a 20  grammes,  mais  I’autorite  occupante 
s’engageaa  remplacer  la  difference  par  une  quantite  double  de 
choux-navets  ou  « rutabagas  ».  C’etait  la  premiere  fois  de  leur 
vie  que  citadins  ou  meme  paysans  allaient  etre  convies  a la 
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douceur  dc  savouror  cet  aliment  reserve  normalemeut  aux 
animaux. 

En  realite,  eomme  I’inditfuc  le  Rapport  du  Comile  de 
Rruxclles  (1),  I’autorite  allemande  iie  livra  plus  a partir  du 
ler  avril  1918,  quo  75  grammes  de  farine  indigene  au  lieu  des 
100  grammes  promis,  allcguant  a la  fois  la  diminution  des  sur- 
faces ensemencees  et  la  baissc  de  la  produetion  consecutive  au 
maru{ue  d’engrais  on  a la  mauvaise  culture. 

En  ce  qui  concerne  les  pommes  de  terre,  en  1916  et  en  1917, 
les  quantiles  cedees  resterent  de  bien  loin  au-dessous  des 
promesses  allemandes  ; dies  furent  en  realite  tout  a fail  faibles  : 
86  grammes  })ar  jour  au  lieu  des  200  grammes  promis. 

Pour  la  rccolte  de  I’annee  1918,  le  Comite  hispano-neerlan- 
dais  avail  obtenu  la  dellvrance  d’une  ration  de  farine  indigene 
de  75  grammes  d’abord,  puls  de  100  grammes ; il  avail  echoue 
dans  sa  demande  relative  a la  fourniture  de  pommes  de  terre. 
Ea  lin  de  I’occupation  ne  permit  pas  de  savoir  si  les  engage- 
ments de  I’AHemagne  auraient  ete  terms  plus  (jue  les  prece- 
dents. 

Ees  prix  d’acliat  de  vivi'es  indigenes,  a payer  par  les  Comites 
de  District  a I’autorlte  allemande,  avaient  ete  ainsi  fixes 
par  les  accords  de  la  Commission  for  Relief  in  Belgium  ou 
du  Comite  bispano-neerlandais  ; 

Par 

100  kilogrammes 
(francs) 


Froment 41.00 

Seiglo 38.50 

I'ariiie  (le  Iroineiil 45.50 

Farine  de  seigle 43.00 


Ee  paiement  jrar  les  Comites  se  faisait  aux  mains  des 
olliciers  allernands  du  ravitaillement  — en  ((  bons  de  ville  » 
— cettc  monnai(!  de  papier  einise  par  les  villes  occupees,  en 
remplacement  des  billets  de  la  Baii({ue  de  Erance  ou  des 
pieces  rn(3talliques. 


(1)  Rapport,  1918,  p.  10. 
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Quant  ail  reglement  des  achats  par  los  Allemands  aux  culti- 
vateurs,  question  qui  reste  en  dehors  de  notre  sujet,  il  eut 
lieu  « suivaiit  des  regies  bien  etranges  »,  pour  ne  pas  dire  plus  (1). 


\\  . — L'(Ewre  du  Comite  hollandais 

On  a dit  et  ecrit,  et  I’opinion  publique  a adinis,  a tort, 
que  I’organisation  connue  sous  le  nom  de  Comite  hollandais 
etait  une  alYaire  privee.  S’il  est  bien  exact  qu’a  I’origine  se 
trouva  une  initiative  privee,  en  fait  bien  des  analogies  existent 
eiitre  le  Comite  hollandais  et  le  Comite  hispano-americain, 
tant  dans  le  principe  et  le  but  poursuivi,  que  dans  le  fonction- 
nement  de  I’oeuvre.  Comme  la  Commission  for  Relief  in  Bel- 
gium, mais  avec  des  moyens  inliniment  moins  puissants,  le 
Comite  hollandais  fut  un  organisme  d’achat  de  denrees  pour 
les  villes  envahies,  operant  a I’aicle  de  fonds  mis  a sa  disposi- 
tion par  des  banques  hollandaises,  sous  garanties  fournies  soit 
par  les  Villes  elles-memes,  soit  par  I’Etat  francais. 

A)  Ilistorique.  — Au  debut  de  1915,  au  moment  ou  apparais- 
sait  devant  les  Municipalites  I’extreme  gravite  du  probleme 
du  ravitaillement,  on  vit  arriver  a Lille  un  negociant  hollan- 
dais et  son  fds,  venant  offrir  leur  concours  pour  I’achat  en  pays 
neutre,  et  Timportation  dans  les  regions  envahies,  de  denrees 
de  consommation.  Aucun  moyen  ne  devant  etre  neglige  pour 
parer  a la  crise  mena§ante,  ces  offres  furent  ecoutees;  meme 
une  mission  olficielle  fut  conliee  par  les  Maires  de  certaines 
grandes  villes,  a ces  commergants  qui  paraissaient  jouir  de 
certaines  facilites  aupres  des  autorites  allemandes.  Ils  obtinrent 
de  se  rendre  en  France,  et  se  trouverent  a Paris  au  moment  ou 
se  discutait  I’afrdiation  de  la  region  envahie  au  Comite  Natio- 
nal (beige)  de  Secours  desservi  par  la  Commission  for  Relief 
in  Belgium. 

N’ayant  pas  reussi  a mettre  siir  pied  une  organisation  de 


(1)  Les  details  sont  doimes  par  G.  Gro.maire,  op.  cil.,  p.  136,  139;  en  fait,  les 
cultivateurs  out  touche  peu  de  chose  ou  rien  du  tout. 
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ravitaillement,  lis  rapportereiit  toutefois  de  leur  voyage  la 
promesse  des  Allemands  de  leur  laisser  faire  des  importations 
de  denrees,  dans  les  luenies  conditions  et  sous  les  memes  garan- 
lies  (pie  celles  aocordees  a la  Commission  for  Relief  in  Belgium. 

Les  Munici[)alit(iS  de  Lille,  Roubaix,  et  Tourcoing,  s’inge- 
nierent  done  a trouver  des  ressources,  alin  d’utiliser  ce  concours 
pour  des  achats  a faire  en  llollande.  La  Societe  Generale  de 
Relgi(pie  consentit  a leur  faire  ouvrir  un  credit  dans  ce  pays, 
contre  promesse  de  constituer  une  garantie  par  un  depot  de 
coupons  cchus  de  valeurs  mohilieres.  Les  Municijialites  des 
trois  villes  aclieterent  done  aux  hanques  locales  les  coupons 
detaclnis  des  titres  deposes  dans  lours  coffres.  Mais  il  no  fut 
jamais  jiossihle  de  diriger  sur  Bruxelles  ces  coupons,  (pii 
jusqu’a  I’armistice  demeurerent  dans  les  caves  de  la  Recette 
municipale  de  Lille.  L’organisation  d’achats  en  llollande,  (pii 
avait  commence  a fonctionner  a partir  (Taout  1915,  se  trouva 
done  compromise  d(';s  les  premiers  mois  de  1916,  et,  j)our  ne  pas 
la  laisser  somhrer,  il  fallut  recourir  a d’autres  moyens.  Ijes 
maircis  de  Lille,  Rouhaix  et  Tourcoing,  songiirent  alors  (mars 
1916)  a faire  apjiel  au  concours  des  Parlementaires  du  Nord 
residant  a Paris.  Ceux-ci  s’adjoignirent  quehjues  liautes  per- 
sonnalitiis  du  commerce  et  d(;  I’industrie,  pour  former  le  Cornitii 
des  Mandataires  des  Villes  envahies  (Lille,  Rouhaix,  Tourcoing, 
puis  Douai,  Camhrai,  Valenciennes  et  Lens)  (1). 

Ce  ('.omit(i,  ([ui  prit  le  nom  de  «Comite  de  Ravitaillement  des 
N'illes  envahies  du  Nord  de  la  France)),  se  rnit  en  rapport  avec 
le  gouvernement  frangais,  qui  consentit  a elfectuer  a la  Banque 
de  Paris  et  de«i  Pays-Bas  un  dejiot  dc  valeurs,  grace  au(|uel 
fut  ouvert  a Amsterdam  un  ju'emier  credit  de  douze  millions 
de  llorins,  en  vue  de  paiement  de  denrees  devant  etre  achetees 
en  llollande  pour  le  compte  des  villes.  Mais  de  longs  mois 
s’ecoulerent  avant  (pie  fussent  aplanies  les  dilficultes  soulevees, 
taut  par  les  Administrations  du  hlociis  (jue  par  la  Commis- 


(1)  MM.  rrystraiu,  senatcur,  iiresidont ; Borsoz,  l)(‘l)icm',  itayrz,  I’otie,  Deliove, 
s6natour.s  ; Saint- Venant,  Vandamn,  Deputes;  Trepont,  Prel'et  ; Ed.  Agache, 
Albert  Crcspel,  Harrois-l5raiu(!  ; M<=e  (’,repy,  I'remaux,  (loberl,  Urbain  Kol)be. 
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sion  for  Relief  in  Belgium  elle-meme.  Et  c’est  seiilemeut  eii 
mars  1917  que  put  commencer  a fonctiouuer  I’oeuvre  du  Comite 
hollandais. 

B)  Fonctionnement.  — Les  achats  etaient  elfectues,  sur  les 
marches  de  Hollande,  par  ces  memes  uegociants  qui  avaieut 
pris  la  premiere  initiative,  agissaut  comme  maudataires  des 
villes,  et  recevant  a ce  titrc  une  commission.  Les  paiements 
etaient  faits  par  la  Banque  d’Amsterdam,  sur  presentation  des 
factures  controlees  par  le  Consul  des  Pays-Bas  a Lille,  qui, 
pour  la  circonstance,  etait  alle  s’installer  a Amsterdam.  Les 
marchandises,  pour  autant  que  leur  exportation  ne  fut  pas 
prohibee,  etaient  expediees  par  chemin  de  fer,  directement  a 
destination  des  villes  pour  lesquelles  les  achats  avaient  ete 
effectues. 

Nous  devons  mentionner  que  seuls  les  habitants  des  agglo- 
merations urbaines  etaient  appeles  a participer  a la  reparti- 
tion de  ces  denrees,  considerees  comme  devant  compenser 
cedes  que  les  habitants  de  la  campagne  pouvaient  trouver 
dans  la  culture  de  leurs  jardins. 

C)  Distribution.  — Apres  un  essai  defavorable  de  debit  dans 
les  boutiques  et  par  les  soins  des  commergants,  on  en  vint  a 
operer  la  distribution  d’apres  la  meme  formule,  et  souvent  dans 
les  memes  locaux,  que  pour  le  Comite  frangais,  a qui  avail  ete 
confiee  en  dernier  lieu  la  mission  de  vendre  aux  habitants  les 
denrees  importees. 

Les  principales  de  ces  denrees  furent  des  legumes,  des 
pommes  de  terre,  des  fruits,  parmi  lesquels  des  citrons  des- 
tines a combattre  le  scorbut,  du  fromage,  du  lait  condense, 
du  beurre  et  des  oeufs,  du  sucre,  des  confitures,  un  peu  de  viande 
fraiche,  du  jambon,  de  la  morue,  du  tabac  et  des  allumettes,  et 
des  graines  de  semence  pour  les  jardins.  Les  quantites  etaient, 
certes,  fort  minimes  ; mais,  precisement  en  raison  de  leur  rarete, 
ces  denrees  furent  toujours  bien  accueillies,  car  elles  consti- 
tuaient  un  « extra  » dans  ralimentation  du  plus  grand  nombre. 
Le  Comite  hollandais  fit  en  outre  venir  de  Suisse  plusieurs 
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wagons  coinportant  du  lait,  du  chocolat,  ainsi  que  des  medica- 
ments dont  la  penurie  se  faisait  cruellement  sentir. 

IjCS  quantites  des  denrees  et  objets  importes  par  le  Comite 
hollandais,  out  ete  les  suivantes  : 


Ijegumes  frais 

25.726 

tonnes 

seches 

2.262 

— sales 

85J 

— 

Choucroutc 

708 

— 

t^ommes  de  terre 

4.613 

— 

Fruits  (poinines  et  poires) 

4.782 

— 

Citrons 

2.168 

— 

Volaille  et  gibier 

1.047 

— 

Confiture  et  inarnielade 

2.040 

— 

Lait  condense 

200 

— 

I4n  ine  lactee 

222 

— 

Ginfs 

, 33.700.000 

unites 

Cigares 

...  1.300.000 

— 

Cigarettes 

...  6.500.000 

- - 

Allnmettes 

...  29.000.000 

boites 

Tabae 

60.000 

kilogi’ainiues 

Craines  potageres 

6.000 

— 

Cet  etat  recapitulatif  no  comprend  pas  les  denrees  du  train 
snisse  de  1917. 

l)j  Liquidation.  — Les  fonds  prove nant  de  la  vente  aux 
consommatenrs  etaient,  comme  pour  le  Comite  frangais,  regus 
[)ar  les  Comites  locaux  et  verses  dans  les  caisses  municipales. 

Les  Villes  sont  ainsi  restees  redevables  envers  I’Etat  fran- 
gais  de  la  valeur  des  florins  mis  a leur  disposition  sous  forme 
d’ouvertures  de  credit.  Ces  credits  se  sont  eleves  en  totalite 
a la  somme  de  21.000.000  de  florins  (chifires  ronds),  plus 
un  million  de  francs  suisses. 


V.  — La  (Jualile  des  denrees 

En  general,  les  produits  fournis  an  Comite  frangais,  etaient 
d’une  qualite  irreprochable.  l.cs  rapports  des  Comites  de  Dis- 
trict resumes  dans  les  volumes  publics  a Bruxelles  le  cons- 
tatent.  Si,  parfois,  certains  produits  se  trouvaient  alteres 
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par  le  long  voyage  transatlantique,  par  la  souillure  do  I’eau 
de  mer  ou  autres  causes  fortuites  inevitables,  les  dirigeants 
preposes  a la  reception  des  niarchandises  savaient  les  trans- 
former ; la  perte  fut  reduite  au  minimum  grace  a leur  ingenib- 
site  et  a leur  scrupule  delieat. 

Le  public  ne  s’est  guere  plaint  que  de  la  qualite  du  pain, 
mais  qui  ignore  que,  meme  dans  la  I’rance  libre  ou  le  regime 
etait  bien  moins  dur  que  dans  la  France  occupee,  des  recri- 
minations incessantes  ont  assailli  le  Sous-Secretariat  d’Etat 
du  ravitaillement  ? Le  Frangais,  grand  mangeur  de  pain 
et  fin  appreciateur  du  bon  pain  de  froment  jmr,  souffrait  reel- 
lement  (ce  que  peuvent  dillicilement  comprendre  les  etrangers), 
au  dela  ou  en  dega  du  front  de  bataille,  du  blutage  anormal 
auquel  les  circonstances  forgaient  les  autorites  responsables 
a regler  la  panification.  En  France  occupee,  la  farine  fut  nor- 
malement  blutee  a 90  pour  100,  plus  rarement  a 85  pour  100, 
82  pour  100  ou  80  pour  100  suivant  la  qualite  des  bles  regus. 
Certains  bles  americains  etaient  de  premier  ordre,  comme  la 
farine  americaine  reservee  aux  malades.  La  qualite  du  pain 
se  trouvait  surtout  diminuee  par  rapport  au  pain  d’avant- 
guerre,  pour  une  autre  cause,  la  plus  serieuse.  C’est  que, 
par  necessite,  le  Comite  s’etait  vu  conduit  a livrer  aux 
boulangers  une  farine  composee,  un  melange  de  farine  de 
froment  americain  et  de  farine  indigene,  ou  parfois  allemande,  a 
laquelle  on  ajoutait  encore  de  la  farine  de  ma’is  ou  de  riz  (1). 
Ce  melange  etait  extremement  difficile  a panifier,  les  techni- 
ciens  font  reconnu  ; de  plus  la  farine  indigene  ou  allemande 
etait  tantot  de  la  farine  de  froment,  tantot  de  la  farine  de 
seigle  ; il  s’y  joignait  cette  circonstance  aggravante  que  les 
boulangers  habitues  a se  servir  de  levure,  ne  s’accoutumerent 


(1)  Les  proportions  (cf.  plus  haut,  p.  36-37)  de  chacune  des  farines  dans  la  ration- 
type  de  pain,  varierent  constamment  au  cours  de  I’occupation  : voici  quelques 
exemples  : 


Ration  de  300  gramines.  . luo  gr.  ue  larme  aiieiiianue. 


Ration  de  291 


17  gr.  de  mais  (supplement). 
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pas  tons  a I’eniploi  du  lovain  iiecessairo  a la  fahricatiou  du  pain 
de  seigle.  Voila  pour({uoi  le  pain  du  Coinite  fut  parfois  detes- 
table, noiratre,  gnmiele  et  collant  ; aussi  ([uel  regal  pour  les 
privilegies  ([ui  pouvaieiit  gouter  au  pain  inmde  de  Bruxelles 
ou  obtenir  en  cachette  un  pain  blanc  fabri([ue  avee  du  bon 
ble  frangais  soustrait  a la  confiscation  allemande. 

Pour  pallier  les  difricultes,  certains  Coinites  faisaient  conl'ec- 
tionner  separenient  des  pains  de  fronient  et  des  pains  de  seigle. 

1 )es  denrees  regu(!S  (rOutr(^-Mer,  le  public  n’estiina  guere 
pendant  longtemps  le  riz,  dont  le  (iornite  avait  a sa  disposition 
des  (piantites  assez  grandes  et  <{ui,  par  consequent,  revenait 
frequenunent  sur  le  « menu  » des  locaux,  si  I’on  pent  ainsi 
parlei'.  Les  b'rangais  consomment  en  temps  normal  pen  de  riz  ; 
les  Fiangais(!s,  bonnes  menageres  en  general,  ne  savaieni  pas 
toujours  le  preparer  d’une  fagon  suffisante  — elles  ont  du 
apprendrc  a la  longue.  En  vain,  le  Comite  central  de  Lille, 
(pii  avait  mobilise  avee  tons  1(!S  corps  d(“  metiers  des  cuisiniers 
reputes,  s’eU'orgait-il  de  repandre  des  brochures  engageantes 
sur  la  maniere  d’accommoder  le  riz,  la  cerealine  et  autres  ali- 
menls  sortant  de  rordinaire.  La  repugnance  pour  le  riz  etait, 
au  debut,  invincible.  C(;t  etat  d’ame;  changea,  a mesure  que 
la  crise  s’accentuait.  Et  le  riz  Unit  par  etre  rehabilite.  Et 
condiien  de  pauvres  gens  regretterent  d’avoir  refuse  d’en 
prendre  leur  part  chaque  semaine  regulierement,  d’avoir  neglige 
d’en  faire  provision  ou  meme  se  blamerent  d’en  avoir  tra- 
liipic,  cai'  tons  les  habitants  ne  furent  pas  irreprochables,  le 
chapitre  des  b’raudes  le  montrera. 

Ces  plaintes  contre  le  pain,  contrc  le  riz,  le  public  les  fai- 
sait  entendre  en  meme  temps  que  ses  sentiments  intimes  sur 
les  mallieurs  du  temps,  dans  les  longs  moments  de  stationne- 
ment  aux  « (pieues  » devant  les  locaux  de  distribution  ; encore 
un  trait  de  la  vie  de  I’occupe  (pi’il  faut  noter  au  passage.  Mais 
e’etait  surtout  de  la  trop  faible  ration  du  pain  ({u’il  se  plai- 
gnait ; et,  sans  qu’il  y cut  de  la  faute  de  personne,  ees  doleances 
etaient  legitimes.  Les  pages  consacrees  aux  taux  des  rations 
diverses  le  mettront  bientot  en  pleine  lumiere. 


CHAPITRE  IV 


Les  modes  de  livraison  des  denrees 
jusqu’aux  locaux  de  distribution  du  Comite  d’Alimentation 
du  Nord  de  la  France  et  la  confection  du  pain 

Quels  qu’aient  ete  les  fournisseurs  des  denrees  au  Comite 
— ils  ont  ete  indiques  precedemment  — il  est  interessant  de 
rechercher  par  quelles  etapes  les  denrees  parvenaient  du  lieu 
d’origine,  lointain  ou  proche,  jusqu’aux  locaux  de  distribution. 
Gomme,  de  ces  denrees,  la  plus  importante  etait  la  farine,  les 
indications  relatives  a la  confection  du  pain  trouveront  logi- 
quement  leiir  place  ici. 


I.  • — • Les  etapes  suwies  par  les  denrees 

Comment  toutes  ces  denrees  parvenaient-elles  aux  locaux 
etablis  dans  les  Communes  ou  le  Comite  frangais  en  faisait 
la  distribution  aux  habitants  qui,  notons-le  de  suite,  ne  pou- 
vaient  se  les  procurer  que  la  ? Les  etapes  suivies  par  les  denrees 
entre  le  lieu  d’origine  et  le  lieu  de  consommation  etaient  natu- 
rellement  plus  ou  moins  complexes,  suivant  qu’il  s’agissait 
de  produits  importes  d’Outre-Mer,  de  produits  venant  de 
Hollande  ou  de  Belgique  ou  de  vivres  indigenes. 

Pour  ne  pas  depasser  les  limites  assignees  a ce  volume, 
nous  laissons  deliberement  de  cote  toutes  les  questions  d’ordre 
general,  toutes  celles  qui  se  rattachent  a I’activite  de  la  Com- 
mission for  Relief  in  Belgium,  comme  celles  qui  regardent 
Paction  du  Comite  National  beige. 

Nous  n’etudierons  done  : 

Ni  les  precedes  d’achat  des  denrees  par  la  « Commis- 
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sioii  for  Relief  in  licigium  » anx  Etats-Uiiis  d’Amerique  ou 
ailleurs ; 

2®  Ni  leur  transport  jusqu’a  Rotterdam; 

3”  Ni  les  transports  par  alleges  de  Rotterdam  en  Belgique 
et  de  Belgique  en  France  par  alleges  ou  chemin  de  fer  ; 

4^  Ni  I’emmagasinage  en  Belgique,  la  mouture  des  cereales 
et  l.'i  fabrication  en  Belgique  egalement  de  certains  produits. 

Au  restc,  toutes  ces  operations,  qui  representerent  dans  la 
realite  un  travail  immense,  elfectue  jusqu’a  la  perfection  par 
les  Americains  et  les  Beiges,  constituaient  en  quelque  sorte 
les  operations  preparatoires  au  ravitaillement  de  la  France 
oceupee  (1). 

Ne  traitant  (pie  du  ravitaillement  lui-meme,  nous  pren- 
drons  done  les  denrees,  venues  de  I’etranger,  aux  lieux  ou 
la  Commission  for  Relief  in  Belgium,  le  Cornite  National  et  le 
(iomite  hollandais  les  avaient  livrees  au  Cornite  frangais  : 
les  sieges  des  Comites  de  District  et,  parfois  directement,  les 
sieges  des  Comites  riigionaux.  Quant  aux  vivres  indigenes 
dont  la  course  etait  moins  longue,  nous  les  prendrons  egale- 
ment aux  lieux  de  livraison. 

Nolons  que  les  denrees  introduites  en  France  etaient  repar- 
ties entre  les  Districts  du  territoire  occupe  au  prorata  de  leur 
population,  suivant  le  tableau  ci-dessous  : 

1915-1916  1917 

(pourcentage)  (pourcentage) 


District  d 

e I,illc 

31 

29 

— 

ValcncieiuKis 

27 

25 

— 

Siiint-(Fieiitiit 

19 

15 

— 

Vervins 

11 

9 

— 

Charlevillo 

7 

7 

Lorigwy 

5 

5 

Hruxcllcs 

, stock  generiil 

10 

To  TAUX 

100 

100 

(1)  Pour  les  operations  de  la  Coininission  for  Relief  in  Relgiuin,  voir  A.  Henhy, 
Le  Ravitaillement  de  la  Belgique  pendant  V occupation  allernande,  p.  54  et  suiv., 
p.  71-72  ; pour  les  cntrepriscs  de  fabrication  du  Cornite  national,  voir  le  ineme, 
p.  101  et  suiv.  Pour  tout  ce  qui  concerne  l’activit6  du  Cornite  rrational  air  profit 
du  Coniit6  frangais  (transports,  ernrnagasinage,  niorrture,  fabrication),  les  details  les 
plus  prdcis  sont  donri6s  dans  les  Rapports  ofltciels  du  Bureau  do  Bruxelles. 
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Les  (>omites  deslinataires  — priiicipaleirient  ceux  de  Dis- 
trict — avaient,  scion  la  nature  des  denrees,  un  double  role 
a reinplir  : 

1°  En  ce  qui  concerne  les  cereales,  ils  devaient  d’abord 
faire  convertir  en  farine  le  froment  fourni  par  la  Commis- 
sion for  Relief  in  Belgium,  ou  le  ble  indigene  achete  a I’au- 
torite  allemande  ; ils  utilisaient  a cet  effet  les  moulins  da 
territoire  occxipe  restes  en  activite  et  non  consignes  par 
Tautorite  militaire.  C’etait  la  la  seule  intervention  « indxis- 
trielle  » du  Comite  frangais,  I’ensemble  des  prodxiits  autres 
que  le  froment  lui  etanl  livres,  en  tant  que  de  besoin,  con- 
fectionnes  ; 

2®  Pour  la  farine  produite  dans  ses  moulins,  comme  pour 
les  denrees  de  provenance  exterieure,  livrees  en  etat  de  consom- 
mation,  les  Comites  de  district  assuraient  la  charge  de  reexpedier 
de  leurspropres  magasinsaux  magasins  regionaux  les  quantiles 
afferentes  a la  region. 

Les  Comites  regionaux,  a leur  tour,  reexpediaient  aux 
magasins  des  diverses  communes  de  leur  ressort  les  quantites 
afferentes  a chaque  Comite  local. 

Les  transports  d’un  lieu  a un  autre  se  faisaient  par  alleges, 
011  par  voie  de  fer,  et  en  dernier  lieu  par  camions  a chevaux 
(toutes  les  automobiles  ayant  ete  requisitionnees)  et  non 
sans  difficultes,  soil  materielles,  soit  administratives,  sur- 
tout  pour  les  communes  voisines  du  front,  il  est  inutile  d’y 
insister. 

II  est  au  contraire  necessaire  de  signaler  que  les  wagons 
diriges  vers  les  Districts  par  rAdministration  allemande  des 
chemins  de  fer  n’arriverent  pas  toujours  intacts  ; des  man- 
quants  en  victuailles,  des  freintes  parfois  assez  considerables, 
furent  constatees  a Farrivage,  surtout  dans  les  derniers  mois 
de  la  guerre. 

Dans  la  Commune  destinataire,  le  Comite  local  assurait, 
d’une  part,  la  remise  de  la  farine  aux  boulangers,  de  I’autre, 
la  repartition  des  marchandises  regues  entre  les  divers  locaux 
de  distribution.  Cette  ultime  repartition  se  faisait  d’apres  le 
nombre  d’habitants  a ravitailler  par  chacun  des  locaux. 


LliS  MODKS  DK  MVHAISON  DES  DENREES 


47 


11.  — Im  confection  du  pain 

JjR  fariiie  du  Coiuite  etail,  eii  general,  livree  aux  boulaiigers 
(jui  avaient  accepte  de  culre  le  pain  j)Our  les  eoinmunes.  Excep- 
lioniielleinent,  dans  cerlaius  villages,  elle  elait,  remise  aux  habi- 
tants ({ui  faisaient  leur  pain  eux-mernes. 

Le  Comite  executif  avait  pris  soin,  des  son  entree  en  action, 
d’adresser  aiix  Muniei])alites,  en  ce  (jui  coneernait  la  confee- 
tion  du  pain  et  sa  distribution  dans  les  locaux  communaux, 
des  instructions  tres  precises  qui  seront  resumees  ici  (1). 

Le  principe  I'ondamenlal  du  contrat-type  etait  ([ue  les 
boulangers,  ayant  pris,  moyennant  une  legitime  retribution, 
I’engagement  de  cuire  le  pain  pour  le  Comite  frangais,  ne 
pouvaient  travailler  que  pour  les  Communes  exclusivement. 
Do  plus  ils  ne  [)ouvaient  I'aire  de  patisserie  ni  detenir  cliez  eux 
de  ])roduits  suscej)tibles  d’entrer  dans  la  fabrication  du  pain, 
ni  tamiser  la  farine,  ni  vendr<>,  directement  a la  population. 

Comme  obligations  positives,  ils  s’engageaient  a tirei 
135  kilogs  de  pain  par  100  kilos  brut  de  farine  grise,  140  kilos 
de  pain  par  100  kilos  de  farine  blanche,  a eonfectionner  des 
pains  de  poids  uniforme  et  exact,  et  de  bonne  qualite,  a les 
livrer  aux  jours  indi({ues  dans  les  locaux  communaux. 

La  surveillance  etait  exercee  par  les  mandataires  du  ('.omite 
frangais  (inspecteurs  des  boiilangeries,  delegues  intercorn- 
niunaux,  ci-dessus  p.  28)  et  par  les  Delegues  americains,  plus 
tard  hollandais. 

Des  sanctions  aux  violations  des  regies  imperatives  s’impo- 
serent  parfois  aux  Comites  locaux.  Elies  consistaient  tantot  dans 
la  resiliation  du  contrat  ci-dessus,  tantot  dans  Fobligation  de 
remplacer  les  ({uantites  delicitaires  du  stock  normal  de  farine, 
tantot  meme  dans  des  condamnations  prononcees  par  le  Comite 
a des  amendes  [)lus  on  moins  fortes  pour  fraudes  prouvees. 


(1)  D’apres  la  brocluirc  speciale  inlilulce  « Instructions  aux  Municipalites  en  ce 
qui  roncerne  la  distribution  du  pain  par  locaux  communaux  v.  Ccs  InsUaictiou  repro- 
duisaicnl  le  systcnie  do  la  Province  liclge  du  Ilainaut,  <jue  M.  Uobinsou  Smith, 
I’ardent  dolegue  amcricain  en  residence  a Mons,  avait  fail  connaitre  d’urgenco  an 
Comilc  executif  fram;ais. 


CHAPITRE  V 


Les  destinataires  des  distributions 
du  Comit6  d’Alimentation  du  Nord  de  la  France 

Quelles  personnes  dans  le  territoire  occupe  avaient  droit 
de  participer  aux  distributions  des  denrees  et,  eventuelle- 
ment,  de  profiter  des  autres  produits  dont  Texamen  a ete 
reserve  pour  I’avenir  ? 

Une  reglementation  rigoureuse  etait  etablie  a cet  egard 
par  le  Comite  frangais  d’apres  les  instructions  memes  des 
dirigeants  americains  ou  hollandais  dont  il  relevait 

Apres  I’avoir  rappelee,  c’est  ici,  nous  semble-t-il,  que 
s’inserera  le  mieux  la  statistique  du  nombre  des  personnes 
ravitaillees  de  1915  a 1918. 


I — ■ Les  Destinataires 

Les  destinataires  ou  beneficiaires  des  vivres  et  autres 
produits  ou  elTets  delivres  par  le  Comite  frangais  compre- 
naient  en  principe,  d’apres  le  statut  meme  constitutif  de 
I’oeuvre,  toute  la  population  civile  du  territoire  occupe,  sans 
distinction  de  nationalites  (Frangais,  Allies  ou  Neutres),  a 
I’exception  des  ressortissants  aux  Puissances  centrales,  cela 
va  sans  dire. 

Le  droit  aux  distributions  confere  par  la  qualite  de  desti- 
nataire  s’exprimait  en  pratique  et  exterieurement  sous  la 
forme  de  la  « carte  de  denrees  » que  le  Comite  accordait  seule- 
ment  aux  habitants  rentrant  dans  la  definition  ci-dessus,  et 
qu’il  retirait  aux  « fraudeurs  » comme  on  le  constatera  bientot. 
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I/applicalioii  du  principe  etait  normalement  assez  simple. 
Ell  Bclgiipie  certaities  dillicultes  avaient  surgi,  par  exemple 
pour  lo  ravitaillemeiit  des  hoi.els,  du  fait  que  le  Gouverneineiit 
general  s’interposait  dans  la  gestioii  du  Comite  National  toutes 
les  fois  ({u’un  interet  particulier  allemand  lui  semblait  en  jeu. 
Ell  I'rance  occupee,  le  Comite  no  eonsiderait  eomme  desti- 
nataires  de  ses  jiroduits  (jue  la  famille  de  I’liotelier  et  ses  domes- 
tiques,  non  les  voyageurs,  (jui  etaient  en  fait  toujours  des  Alle- 
mands,  — -car  les  l^’rangais  n’etaient  guere  autorises  a circuler. 

Four  les  hateliers,  amenant  par  canaux  de  Rott  erdam  on  de 
Bruxelles  les  marcliandises  neeessaires,  ils  recevaient,  durant 
leur  sejour  en  Franee,  une  « carte  speciale  de  bateliers  » leur 
donnant  droit  aux  denrees  essentielles. 

Bourtant  eertaines  complications,  comme  il  ne  pouvait 
maiKjuer  de  s’en  produire  dans  un  pays  soumis  a une  autorite 
eiinemie,  s’etaient  presentees  pour  quelques  categories  de 
persoiines  jilus  parliculierement  assujetties  a I’emprise  des 
autorites  allemandes  : les  otages,  les  deportes,  les  travailleurs 
au  service  de  rArmee  alleiuande,  et  specialement  les  incor- 
pores  aux  Z.  A.  B.  « Zivil-Arbeiter-Bataillonen  » (1).  Le  ravi- 
taillement  de  ces  persoiines  fut  pour  le  Comite  I’occasion  de 
dillicultes,  soit  de  fait,  soit  de  droit,  plus  ou  moins  grandes 
selon  les  cas  ({u’il  faudra  passer  en  revue  d’assez  pres. 

bin  debors  de  ces  categories,  il  ne  saurait  etre  question  de 
comprendre  parmi  les  destinataires  deux  groupes  de  personnes 
({ui,  cependant,  regurent  des  aliments  du  Comite  ou  a son 
debit  ; a)  d’une  part,  les  prisonniers  militaires  amenes  en 
I'rance  occupee  (auxquels  on  fcra  allusion  plus  tard,  p.  52)  ; 
h)  d’aulre  jiart  les  b'rangais  evacues  ou  refugies  en  Belgique, 
les  enfants  debiles  envoyes  en  Belgique,  cjui,  tons,  jouissaient, 
en  plus  de  la  ration  beige,  de  supplements  founds  par  le 
C.omite  frangais.  Ces  derniers,  en  effet,  n’etaient  plus,  a propre- 
ment  parler,  des  ressortissants  a ce  Comite.  Les  details  les 
concernaiit  se  trouvent  dans  les  Rapports  si  complets  du 
Bureau  de  Bruxelles  (1917,  p.  32  et  suiv.,  1918,  p.  19  et  suiv.). 

(1)  Voir  plus  bus,  p. 
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xV)  Le  Ravitaillement  des  otages.  — Pour  des  raisons  poli- 
tiques,  sous  le  pretexte  que  le  Gouvernemeiit  frangais  refusait 
de  livrer  a I’AHemagne  72  fonctionnaires  d’xVlsace-Lorraine  qui 
s’etaient  retires  en  France  avec  nos  troupes  en  recul,  le  Gou- 
vernement  allemand  emniena,  par  represailles,  au  debut  de 
I’annee  1918,  mille  otages  frangais,  dont  400  dames  pour  le 
camp  de  Ilolzminden,  et  600  homines  pour  les  camps  de 
Miligani  et  de  Jewie,  pres  de  Kovno  (auj.  Kaunas),  en  Litliua- 
nie.  L’alimentation  de  ces  otages,  des  homines  surtout,  four- 
nie  par  I’autorite  allemande,  etait  manifestement  insullisante. 
Le  Comite  I’ayant  appris  obtint  rautorisation  de  leur  faire 
parvenir  des  vivres.  Les  lenteurs  des  negociations  ne  lui  per- 
mirent  d’ailleurs  que  d’expedier  peu  de  chose  : a Holzminden, 
un  wagon  de  biscuits  et  de  chocolat  ; en  Russie,  quatre  wagons 
de  biscuits,  chocolat,  feculents,  saindoux,  lait,  cafe  et  sucre.  Le 
tout  pour  72.500  francs  environ; 

B)  Les  deportes.  — En  avril  1916,  aux  environs  de  Paques, 
I’autorite  militaire  allemande  prit  une  mesure  qui  souleva  une 
vive  indignation,  non  seulement  dans  la  region  interessee,  mais 
en  France  libre  et  dans  d’autres  pays  : 24.000  personnes  envi- 
ron, homines,  femmes  et  jeunes  filles  de  toutes  conditions  furent 
emmenees  du  District  de  Lille  (Lille,  Roubaix  et  Tourcoing 
principalement)  (1)  pour  etre  conduites  dans  d’autres  Districts 
des  Ardennes,  du  Nord  et  de  I’Aisne.  Le  District  de  Charle- 
ville  en  regut  16.000,  celui  de  Fourmies  3.000,  celui  de  Marie, 
5.000.  Le  ravitaillement  de  ces  deportes,  employes  pour  la 
plupart  aux  travaux  agricoles,  leur  fut  fourni  par  les  Districts 
ou  ils  residaient,  avec  un  supplement  de  ration  d’un  quart 
environ  ; 

C)  Les  travailleurs  pour  VArmee  allemande.  Le  cas  des 
Z.  A.  B.  — Les  habitants,  homines  ou  femmes,  du  pays  occupe 
qui  etaient  requisitionnes  par  I’autorite  allemande  comme  tra- 


(1)  Nous  avons  fait  plus  haut,  p.  26,  une  allusion  a cette  mesure.  Lire  a ce  sujet, 
dans  la  Serie  beige  de  la  presente  collection,  I’ouvrage  de  M.  F.  Passelecq : « La  Depor- 
tation et  le  Travail  force  des  Ouvriers  et  de  la  Population  civile  (1915-1918). 
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vailleurs  a son  service  (1),  restaient,  en  general,  ravitailles  pai 
le  Comite,  soil  qu’ils  accomplissent  dans  leurs  comnmnes  le 
Iravail  exige,  soil  qu’ils  fussent  transportes  dans  d’antres 
communes  ou  ils  comj)taient  au  meme  litre  qiie  les  citoyens 
de  ces  communes.  Leur  requisition  n’alterait  en  rien,  aux  yeux 
du  Comite,  leur  droit  aux  distributions.  11  n’en  fut  pas  de  meme 
pour  line  categorie  speeiale  de  travail  leurs,  ceux  <[ui  furent 
incorpores  dans  les  « Bataillons  de  Travailleurs  Civils  » « Zivil- 
Arl)eiter-Halaillonen  » (d’ou  I’abreviation  courante  de  Z.  A.  B.). 
La  (piestioti  de  leur  ravitaillement  souleva  la  diOiculte  la  plus 
grave  au  j)oint  de  vue  des  j)rincipes  et  de  l’ap{)lication  de  la 
Convention  fondarnentale  du  13  avril  1915. 

A partir  de  1917,  en  diet,  des  civils  (ouvriers  chorneurs, 
ctudiants  ou  autres)  furent  requisitionnes  en  France  et  en 
Belgi(pie  par  les  autorites  militaires,  enregimentes  dans  des 
l)ataillons  speciaux  et  commandes  pour  executer  dans  la  France 
occupee,  sous  les  ordres  de  militaires,  des  Iravaux  dont  cei- 
tains,  au  voisinage  du  front,  etaient  d’ordre  purement  militaiie 
et  ([^u  toils  servaient  I’interet  de  I’armee  combattante.  l^e 
nombre  de  ces  travailleui-s,  pour  la  grande  rnajorite  non  volon- 
taires  — nous  n’avons  pas  besoin  de  le  faire  remarquer  — est 
toujours  reste  inconnu  : 14.000  au  maximum,  au  30  juin  1918, 
d’apres  le  Bajiport  Olliciel  de  Bruxelles  (annee  1918,  p.  1:16). 
Inconnu  encon;  plus  (;s1  le  nombre  de  ceux  qui  furent  tues  sui 
le  front  ; pour  les  blesses,  I’llopital  civil  de  Lille,  en  particu- 
lier,  en  soigna,  en  1917  et  1918,  une  quantile  appreciable. 
Un  bopital  sjiecial  de  la  (iroix- Rouge  dut  meme  etre  installe 
a Lille  a leur  intention  en  1918. 

L(‘  Comite  devait-il  et  pouvait-il  loyalement  ravitaillei 
ces  mallieureux  ? 

Avant  meme  qu’intervint  la  decision  du  Comite  hispano- 
neerlandais  dont  il  va  etre  ({uestion,  certains  Comites  locaux, 
pris  de  pitie,  les  aidaient  deja,  sous  des  formes  dilferentes  : soil 


(1)  Voir  sur  I’cnseiiible  de  la  question,  I’ouvragc  cit6  de  M.  P.  Houlin  qui  donne 
de  noinbreux  details  circonslancies.  Nous  ne  traitons  naturclleinent  la  (]uestioii 
quo  dans  ses  rapport  avec  le  ravitaillement. 
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en  leur  delivrant  toiites  sortes  de  denrecs  comme  aiix  travail- 
leurs  ordinaires,  soil  eii  leur  ciivoyaiil,  ])ar  mois,  uu  colis  d’une 
valeur  de  quatre  francs,  compose  de  denrees  non  perissables 
et  mis  a la  charge  des  communes. 

C’esL  seulement  apres  des  hesitations  legitimes  (pie  le 
Comite  directeur  de  Bruxelles  (le  Comite  hispano-neerlandais) 
prit  une  mesure  generale  par  le  reglement  du  14  aout  1917  (1). 

Pousse  par  des  sentiments  d’humanite  des  plus  honorables, 
il  invita  les  Comites  locaux  a fournir  aux  travailleurs  des 
Z.  A.  B.  de  nationalite  fran^aise,  sur  carte  specialc,  une  ration 
de  feculents  et  de  graisse  de  menie  ordre  (pie  celle  de  la  popu- 
lation occupee,  venant  s’adjoindrc  a la  soupe  et  an  pain  que 
I’antorite  militaire  leur  donnait.  La  ration  etait  payee  sur 
leur  salaire  ; si  le  salaire  etait  trop  has,  elle  etait  gratuite. 

Le  ravitaillement  cessait  des  que  les  Comites  locaux  ne 
pouvaient  plus  exercer  le  controle  sur  Femploi  des  vivres  par 
leurs  beneficiaires,  par  exemple,  dans  les  camps  de  la  region 
deserticpie  du  front. 

Une  difliculte  de  moindre  importance  se  presentant  aux 
Comites  locaux  avait  ete  egalement  soulevee  a propos  de  toutes 
les  categories  de  travailleurs,  deportes  hors  de  leur  commune 
d’origine  et  rayes  regulierement  des  distributions  dans  cette 
commune.  Ces  travailleurs  revenaient,  de  temps  en  temps,  dans 
leur  famille((en  permission))  comme  des  soldats.  Les  permission- 
naires  avaient  obtenu  la  faveur  de  recevoir  des  vivres  en  cjuan- 
tite  sulFisante  pour  la  duree  de  leur  sejour,  par  I’entremise  de 
Bureaux  speciaux  de  distribution  (a  Lille,  par  exemple)  aupres 
desquels  ils  faisaient  reconnaitre  leur  (pialite. 

D)  Les  prisonniers  militaires  allies.  — Un  nombre  indeter- 
minable naturellement,  de  combattants  allies  prisonniers  de 
toutes  nationalites  (Frangais,  Anglais,  Beiges,  Russes,  Italiens, 
Roumains,  Portugais)  avait  ete  amene  dans  le  territoire  occupe 
et  j usque  sur  le  front,  pour  y effectuer  des  travaux  d’ordres 
divers  dans  I’interet  de  I’annee  allemande  (2).  Le  sort  lamen- 


(1)  Rapport,  1918,  j).  119. 

(2)  Cf.  G.  GnoMAiRK,  op.  cit.,  p.  239. 
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table  (le  ces  hoinmcs,  inal  nourris,  iiial  soigues,  avail  emu  les 
liabilants  ({ui  les  voyaient  passer  pour  h;  travail  eu  troupeaux 
sales  et  ainaigris,  tout  autaiit  et  eneore  plus  irieme  ({ue  le  sort 
des  travailleurs  eivils  forees.  Parl'ois,  certaines  personiies 
courageuses,  des  femmes  surlout,  bravant  la  defense  de  eom- 
muiii({uer  avee  eux  et  ris({uant  ramende  et  la  prison,  leur 
avaient  rmnis  en  eaehette  un  peu  de  nourriture,  prise  sur  leurs 
rations  personnelles  pourtatrl  insullisantes.  D’aulres  femmes 
avaient  obtenu  de  rautorite  allemande  la  jierniission  de  leur 
donner  (pielques  vivres  ou  eigarettes.  Les  Comiles  locaux 
auraient  desire  aider  ees  malheureux  d’une  fagon  plus  eonstante 
et  moins  parcimonieuse,  inais  la  (piestion  de  droit  se  posait, 
eomme  ])our  les  eivils  travaillant  an  profit  des  Allemands,  de 
savoir  si  les  regies  fondamentales  de  la  constitution  du  Comite 
d’Alimentation  ne  s’opposaient  pas  a leur  ravitaillement. 

(i’est  en  1918  seuleinent,  a la  periode  la  plus  aigue  des 
soulfrances  de  tons,  ({in;  le  Comite  hispano-neerlandais  auto- 
risa  le  Comite  frangais  a conceder  a certains  groupes  de  prison- 
niers  militaires  (piel({ues  vivres  (biscuits,  ehocolat)  ou  des  repas. 
Le  cbilfre  Ires  bas  des  deiienses  occasionnes  de  ce  chef  au 
llureau  de  Bruxelles  (37,  031  fr.  71)  montre  que  I’elTort  du 
Coinite  a etc,  bien  inalgre  lui,  eela  va  sans  dire,  extreme- 
ment  limite. 

Bourlant  il  faut  y ajouter  les  denrees  que  les  Comites  locaux 
faisaient  parvenir,  plus  ou  moins  regulierement,  dans  les 
camps  ou  se  trouvaient  parcpies  les  jnisonniers  et  qui  ne  cons- 
tituaicnt  jamais  qu’un  complement  a la  nourrilure  fournie 
par  rArmcc  allemande  ; 

E)  Les  Fraudeurs.  — On  verra  plus  loin  (p.  81)  comment  le 
Comlte  avait  ele  amene  a cdicter  des  sanelions  eontre  les  jicr- 
sonnes  inalhonnetes  ([ul  traliipialent  des  cartes  de  dlstribulion 
ou  revendaient  a d’aulres  les  prodults  aclietes  dans  les  locaux, 
les  vetements  ou  les  chaussures  distribues  gratulteinent  ou 
vendus.  Parml  ees  sanctions  ligurail  la  menace  aux  conpables 
de  se  voir  relirer  lenr  carte  de  denrees  ])our  un  temps  ])lus  ou 
moins  long.  Les  fraudeurs  cessaient  done  d’etre  eompris  au 
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uombre  des  destinataires  des  distributions  du  Comite.  C’est 
pourquoi  il  etait  necessaire  de  les  viser  ici,  a titre  negatif 
peut-oii  dire. 


IC  — La  population  de  la  France  occupee  de  1915  a 1918 

De  1915  a 1918,  la  zone  occupee  de  la  France  uc  garda  pas 
coiistamment  retendue  de  dexix  millions  d’hectares  qu’elle 
avait  au  moment  de  la  fondation  du  Comite.  File  varia,  en 
moins  on  en  plus,  suivant  les  succes  on  les  echecs  des  armees 
alliees.  Les  deplacements  du  front  exergaient  leur  repercussion 
sur  le  nombre  des  communes  habitees,  qui,  elles-memes,  ne 
resterent  pas  au  chiffre  immuable  de  2.049.  La  population,  de 
son  cote,  ne  demeura  pas  non  plus  stabilisee  au  total  de 
2.236.000  habitants  qu’elle  offrait  en  avril-mai  1915.  II  n’entre 
pas  dans  notre  dessein  de  retracer  les  changements  subis  par 
les  limites  geographiques  du  front  consecutivement  aux  ope- 
rations militaires  : cette  etude  appartient  a I’histoire  generalc 
de  la  guerre.  En  tant  qu’elle  interesse  I’extension  de  I’activite 
du  Comite,  nous  nous  bornerons  a renvoyer  a la  Carte  qui 
accompagne  le  dernier  Rapport  du  Bureau  de  Bruxelles 
public  en  1920  (carte  inseree  apres  la  page  55). 

Le  nombre  total  des  habitants  et  les  variations  de  1915  a 
1918,  relevees  dans  le  tableau  qui  suit,  sont  fournis  par  les 
statistiques  du  Comite  frangais,  etablies  commune  par  com- 
mune et  telles  qu’elles  se  trouvent  dans  les  differents  Rapports 
du  Bureau  de  Bruxelles. 

L’exactitude  de  ces  chiffres  peut  etre  tenue  pour  rigoureuse, 
puisque  c’etait  sur  eux  que  le  Comite  basait  le  programme  des 
quantites  de  vivres  a importer  par  la  Commission  for  Relief 
in  Belgium,  ou  a envoyer  par  le  Comite  National  beige,  en 
France  occupee. 

Ces  statistiques  ont  ete  dressees  pour  toutes  les  communes 
ravitaillees  par  le  Comite.  Or,  il  importe  de  faire  remarquer  que 
Taction  du  Comite  frangais  ne  s’etait  pas  etendue  des  Torigine 
a la  surface  integrale  du  territoire  frangais  occupe.  Deux 
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regions,  celles  de  Maubeuge  (Nord)  et  de  Givet  et  Fuinay 
(Ardennes)  echappaient  a sa  competence.  Elies  etaient  secou- 
rnes  par  le  Comite  National  beige.  La  premiere,  en  effet,appar- 
tenait  administrativement  an  territoire  du  gouvernement 
general  de  Belgique  ; la  seconde,  souvent  denommee  le  « Cou- 
loir de  Givet  » forme  une  enclave  dans  la  Province  beige  de 
Namur  (1). 

C’est  pourquoi  la  population  de  ces  deux  regions  figure  a 
part  dans  notre  tableau.  La  region  de  Maubeuge  fut  pourtant, 
en  octobre  1.91G,  rattachee  par  I’autorite  allemande  a la  France 
occupee,  incorporee  au  District  de  ravitaillement  de  Saint- 
Quentin  et  comprise,  des  lors,  dans  les  statistiques  du  Comite 
frangais. 

La  region  de  Givet-Fumay  (parfois  appellee  aussi  de  Givet- 
Vireux)  finit  par  suivre  le  merne  sort,  a partir  du  15  janvier 
1918  et  fut  desormais  incorporee  au  District  de  Charleville. 

Venant  du  Comite  d’Alimentation  du  nord  de  la  France, 
ce  tableau  d’ensemble  est  naturellement  etabli  par  Districts 
et  Sous-Districts,  c’est-a-dire  suivant  les  divisions  geogra- 
phiques  artificielles  qui  avaient  ete  constituees  pour  faciliter 
I’anivre  du  ravitaillement  (voir  le  tableau,  p.  5G.) 

Les  variations  dans  les  chilfres  d’habitants,  d’un  recense- 
ment  a I’autre,  out  des  causes  multiples.  Les  unes  sont,  si 
Ton  ])eut  dire,  normales  (les  deces,  la  rarefaction  des  nais- 
sances)  les  autres  sont  extraordinaires  en  ce  qu’elles  etaient 
produltes  : a)  par  les  operations  militalres  elles-memes  (le 
repli  allernand  de  1917  sur  la  ligne  Flindenbiirg,  roffensive 
allemande  de  1918,  I’olfensive  de  b’och) ; ou  b)  par  les  evacua- 
tions d’habitants  vers  la  Belgique  et  la  France  libre,  auxquelles 
I’autorite  occupante  proccdait  de  temps  en  temps.  L’evacua- 
tion  la  plus  considerable  fut  la  derniere,  I’evacuation  en  masse 
qui,  en  septembre-octobrc  1918,  precedait  la  retraite  meme  de 
I’armee  occupante  (2).  Elle  vida  le  pays  de  tons  les  hommes  en 


(1)  Cf.  Ch.  I)K  I. ANNOY,  op.  oil.,  p.  2-3. 

(2)  Cf.  (Ihomaike,  op.  cit.,  p.  410-41G. 
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(1)  Lomprenanl  les  sous-dis Iricls  de  Marie,  Tergnier  et  I'ounnies. 

(2)  Chiffre  inexact  comnie  reproduisant  celui  du  30  juin. 
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age  (le  servir  ; ello  vida  des  villes  entieres,  au  prix  de  pertes  de 
vies  considerables. 

Le  tableau  ci-dessus  n’eii  tient  pas  compte,  s’arretaut  fin 
septembre  1918.  Apres  la  Victoire,  quoique  le  Comite  fran- 
gais  evlt  prolonge  encore  son  activite  sous  un  nom  nouveau, 
les  recenseinents  parurent  inutiles,  le  territoire  recouvre  etant 
soumis  desorinais  au  regime  national  frangais. 


CHAPITRE  VI 


Le  rationnement  des  denrees  delivr^es 
par  le  Comity  d’AIimentation  du  Nord  de  la  France 

La  « Commission  for  Relief  in  Belgium  »,  apres  avoir  pose 
comme  premier  principe  a ses  fournitures  le  souci  de  iie  ravi- 
tailler  que  la  population  civile  du  pays  occupe,  en  avait  etabli 
un  second  : Tobligation  du  rationnement  pour  chacun  et  I’ega- 
lite  des  rations  pour  tous.  Cela  ne  signifiait  pas  dans  sa  pensee 
que,  sous  I’empire  de  necessites  vitales,  certains  habitants  ne 
pouvaient  pas  etre  favorises  par  Toctroi  de  rations  supple- 
mentaires.  Le  present  chapitre  comprendra  done  successive- 
ment  I’etude  des  rations  normales,  et  celle  des  rations  supple- 
mentaires. 


I.  — Les  rations  normales 

Deux  questions  se  posent  a leur  sujet  : 

A)  Comment  furent  congus  les  programmes  successifs  de  la 
Commission  for  Relief  in  Belgium,  et  comment  les  previsions 
se  realiserent-elles  en  pratique  ? 

B)  Quelle  etait  la  valeur  nutritive  des  rations  prevues  ou 
distribuees  en  fait  ? 

A)  Les  Programmes  de  la  « Commission  for  Relief  in  Belgium  » 
et  leur  realisation.  — Lors  de  sa  fondation,  en  avril  1915,  le 
Comite  frangais  avait  regu  du  Comite  National  beige  et  de  la 
« Commission  for  Relief  in  Belgium  » I’assurance  que  ces  deux 
organismes  s’efforceraient  de  livrer,  a la  population  frangaise. 
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des  marchaiidises  en  quantite  sutfisaute  pour  distribuer  a 
chaque  habitant  les  rations  suivantes  quotidiennes  (1)  : 


Grammes 


Pain 

Riz 

Lard  et  saindoux 

Haricots 

Sucre 

Cafe 

Lait  condense 

Derives  du  rnais  et  pStes 

alimentaires 

Sel 

Viande  conservee 

Savon 

Soude 


250  (soit  185  h 190  grammes  de  farine) 
63 
47 
15 
15 
15 
15 

18 


quantites  indeterminees 


On  esp6rait  merne  porter  la  ration  de  pain  a 335  grammes 
(soit  250  grammes  de  farine)  ou,  dans  l’eventualit6  la  plus 
favorable,  a 400  grammes  (soit  300  grammes  de  farine),  grace 
aux  achats  de  ble  indigene. 

En  realite,  en  octobre  1915,  les  quantit6s  distribuees  aux 
habitants  par  semaine  ont  ete  (2)  : 


Grammes 

Prix 

Pain 

2.250 

0.90 

Pommes  de  terre 

1.500 

0.20 

Haricots 

160 

0.112 

Riz 

500 

0.30 

Sucre 

140 

0.126 

Lard 

250 

0.55 

Saindoux 

107 

0.162 

Huile  de  table 

32 

0.105 

Total  par  semaine.  . . , 

. . 2.455 

I'oTAL  PAR  JOUR 

. . 0.35 

(1)  Rapport,  1915,  p.  10-11. 

(2)  Rapport,  1915,  p.  175. 
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Soil  par  jour  : 


Grammes 


Pain 350 

Pommes  de  terre 215 

Haricots 27 

Riz 71 

Sucre 20 

Lard 36 

Saindoux 15 

Huilede  table 5 


Le  programme  de  decembre  1915,  applicpie  seulement  en 
avril  1916  (par  suite  des  dilBcultes  d’affretement  et  des  dangers 
accrus  de  la  navigation)  se  rapproehait  sensiblement  du  pro- 
gramme primitif  (1). 


Grammes 


Pain 

Riz 

Lard  et  saindoux 

Haricots  

Sucre 

Cafe 

Lait  condense 

Derives  du  ma'is  et  pStes 

alimentaires 

Sel 

Savon 

Soude 


275  (soit  200  grammes  de  farine) 

63 

47 

15 

15 

15 

15 

18 

> quantites  indeterminees 


Des  le  mois  de  janvier  le  District  de  Lille  distribuait,  grace 
aux  100  grammes  de  farine  indigene,  400  grammes  de  pain  par 
jour  (soit  290  grammes  de  farine),  le  District  de  Valenciennes 
371  grammes  de  pain  (soit  275  grammes  de  farine).  Les  autres 
Districts  furent  maintenus  a la  ration  de  337  grammes  de  pain 


(1)  Rapport,  1®*'  semestre  1916,  p.  7. 
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(soit  250  grammes  de  farine).  A partir  du  avril,  les  chiflres 
furent,  respectivcment  les  suivants  : Lille,  425  grammes  de  pain 
(soit  315  grammes  de  i'arine),  Valenciennes,  405  grammes  de 
pain  (soit  300  grammes  de  I'arine).  A partir  dn  1®^  mai,  les 
antres  Districts  purent  olTrir  la  meme  ration  de  405  grammes, 
En  juin  1916,  le  programme  prevu  etait  ainsi  trace  (1)  : 


Grammes 

Pain 

Pain 

....  470 

Cerealine  et  derives 

mai's 

f 

F6culents  (riz,  pois, 

hari- 

cots) 

100 

Lard  et  saindoux 

50 

Sucre 

15 

Cafe 

17 

Lait  condense 

....  15 

Savon  

....  10 

(soit  400  grammes  de  farine)  pour 
Lille  et  les  auti’es  districts 
(soit  350  grammes  de  farine)  pour 
Valenciennes 
pour  Lille 
— • Valenciennes 
— les  autres  districts 


Dans  la  realite,  pendant  le  second  semestre  1916,  les  habi- 
tants ont  regu  en  moyenne  (2)  : 

Grammes 


Pain 440  (soit  340  grammes  de  farine) 

Derives  du  mais 14 

Feculents 66 

Lard,  saindoux,  viande 

conservee 48 

Sucre 15 

Cafe 19 

Lait 19 

Savon 16 


(1)  Jtapport,  1®''  semestre  1916,  p.  8-9,  et  2®  semestre  1916,  p.  7-8. 

(2)  Hap  port,  2®  semestre  1916,  p.  9. 
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A partir  du  1®^ 

novembre 

1916,  le  programme  compor- 

tail  (1) : 

Grammes 

Pain 

460 

(soit  350  grammes  de  farine)  pour 

Lille  et  Valenciennes 

Pain 

400 

(soit  300  grammes  de  farine  pour 

les  autres  districts 

Feculents  et  derives  du 

mais 

100 

Lard  et  saindoux 

. . 45  a 50 

Sucre 

15 

Cafe 

17 

Savon 

15 

Le  programme  ne  put  s’executer  que  peu  de  temps,  en 
raison  de  la  guerre  sous-marine  a outrance  proclamee  par 
I’AHemagne  en  fevrier  1917. 

Avec  des  variantes  frequentes,  en  rnolns  plutot  qu’en  plus, 
le  rationnement  jusqu’en  aout  1917  fut  constitue  ainsi  (2)  : 

Grammes 

337  (soit  250  grammes  de  farine)  pour 
Lille  et  Valenciennes 
300  (soit  220  grammes  de  farine)  pour 
les  autres  districts 

30 

50 
10 
7 

10 

Biscuits 20  a 30 

Sel,  vinaigre,  soude. 

Depuis  le  15  decembre  1917,  la  plupart  des  chiffres,  et 
surtout  le  pain,  purent  etre  augmentes  comme  suit  (3)  : 


Pain 

Feculents  et  derives  du 

mais 

Lard,  saindoux,  viande 

conservee 

Sucre 

Cafe  ou  torrealine 

Savon 


(1)  Rapport,  Id.,  p.  11  et  1917,  p.  12. 

(2)  Rapport,  1917,  p.  13-14. 

(3)  Rapport,  1917,  p.  14-15. 
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Grammes 


360  (soil  265  grammes  de  farine)  pour 
Lille  et  Valenciennes 
337  (soit  250  grammes  de  farine)  pour 
les  autres  districts 


Feculeiits  et  derives  du 
mais 

50 

Lard,  saindoux,  viande 
conservee 

50 

Suere 

15 

Cafe  ou  torr6aline 

7 

Savon 

15 

Biscuits 

20  a 30 

Du  1918,  le  programme  prevu  par  la  « Commission  for  Relief 
in  Belgium  » devait  accroitre  encore  ces  chi  If  res  ; mais  il  ne 
put  s’executer  entieremenl  : diverses  circo  nstances  meteoro- 
logi(pies,  des  dillicultes  d’expedition  en  Amerique,  les  offen- 
sives allemandes  et  ensuite  alliees,  I’insuflis  ance  des  reeoltes 
indigenes  et  la  gene  causee  par  les  motive  ments  militaires  a 
leur  recolte,  la  diminution  des  importations  de  Hollande,  tons 
CCS  facteurs  amenerent  le  Comite,  toujours  prudent,  a fixer 
les  rations  a des  taux  qui  varierent,  peut-on  dire,  de  rnois  en 
mois  et  dont  voici  les  principaux  (1)  : 


Pain 


Peculents  et  derives  du 

mais 

Lard,  saindoux  viande 

conservee 

Sucre 

Cafe  ou  torrealine 

Savon 

Biscuits 


360  (soit  265  grammes  de  farine)  pour 
Lille 

335  (soit  250  grammes  de  farine,  puis 
300  puis  nouveau  335)  pour 
les  autres  districts 


50 

55  k 60  puis  65 
10  puis  15 

10  puis  15 

10 

15  30 


puis  125  pour  les  deux 
sortes  d’alirnent 


(1)  Rapport,  1918,  p.  7-8. 
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B)  La  Valeur  nuti'itwe  des  rations  journalieres.  — D’apres 
les  recherches  des  savants  autorises,  idles  qu’elles  etaient 
consignees  dans  le  travail  dn  regrette  professeur  Lainbling, 
de  la  Faculte  de  Medecine  de  TUniversite  de  Lille  (1),  servant 
de  base  aux  demandes  d’aliments  du  Coinite  frangais,  la  ration 
d’entretien  d’un  hoinme  de  poids  moyen  ne  travaillant  pas 
manuellement  (comme  ce  fut  le  cas  de  la  phipart  des  ouvriers 
reduits  an  chomage  sur  le  territoire  occnpe,  taut  (pie  les  Alle- 
mands  ne  les  recpiisitionnerent  pas  a lenr  profit)  exige  un  apport 
minimum  de  40  a 50  grammes  d’albuniine  et  de  2.000  calo- 
ries. En  temps  ordinaire,  avant  la  guerre,  Touvrier  du  Nord 
se  procurait,  rien  qu’avec  le  pain  (875  grammes  par  jour),  les 
pommes  de  terre  (875  grammes)  et  le  beurre  (30  grammes  au 
moins)  un  apport  de  72  grammes  d’albumine  et  de  2.975  calo- 
ries. Encore  faut-il  remarquer  qu’il  en  obtenait  un  peu  plus 
grace  a la  viande,  au  lait,  aux  legumes  et  au  sucre  (pie  son 
salaire  lui  permettait  d’acheter  en  petite  cjuantite.  Les  rations 
prevues  par  le  programme  d’avrll  1915,  auraient  donne  a 
chacpie  individu  environ  1.350  calories  et  30  grammes  d’albu- 
mine  ; elles  etaient  done  manifestement  insuflisantes  ; il  est 
vrai  que  les  rations  du  Comite  pouvaient  etre  completees,  soit 
par  les  vivres  que  les  Municipalites  auraient  achetes,  soit  par  les 
produits  de  la  culture  locale. 

Les  rations  reellement  distribuees  en  octobre  1915  fournis- 
saient  seulement  encore  1.807  calories  et  38  grammes  environ 
d’albumine  (2). 

Les  rations  de  juin  1916  auraient  fourni  : environ  1.800  calo- 
ries et  41  grammes  d’albumine  pour  Lille  ; 1.750  calories  et 
40  grammes  d’albumine  pour  Valenciennes  ; 1.550  calories  et 
34  grammes  d’albumine  pour  les  autres  Districts  (3). 

Les  rations  du  1®^  novembre  1916  auraient  fourni,  y com- 
pris  les  pommes  de  terre  promises  par  I’autorite  occupante, 
environ  2.100  calories  et  49  grammes  d’albumine  pour  Lille 


(1)  Voir  ce  remarquable  travail  dans  le  Rapport  du  Bureau  de  Bruxelles,  1915, 
p.  171  et  suiv. 

(2)  Rapport,  1915,  p.  175. 

(3)  Rapport,  1®''  semestre  1916,  p.  9. 
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et  Valenciennes  ; 1.950  calories  et  45  grammes  d’albumine  ponr 
les  aiitrcs  Dislricts  (1). 

Les  rations,  jnsqu’en  aout  1917,  1‘ournirent  environ  seule- 
inent  1.340  calories  pour  Lille  et  Valenciennes,  1.250  pour  les 
autres  Districts  (2). 

Les  rations  depuis  le  15  deccnd)re  1917  portaient  les 
calories  a 1.450  environ  pour  liille  et  Valenciennes  ; a 1.400  envi- 
ron pour  les  autres  Districts  ; ralbumine  a 33  grammes  et 
32  grammes  respectivement  ; a (pioi  on  ajoutera  180  calories 
et  4,20  grammes  d’albumine  a provcnir  des  200  grammes  de 
pomrnes  de  terre  indigenes  (3). 

Ia^s  rations  de  1918  ayant  varie  extremement,  de  mois 
en  mois,  peut-on  dire,  le  nombre  des  calories  a subi  les  varia- 
tions correspondantes  (4)  ; 1.475  a Lille,  1.400  dans  le  reste 
du  pays,  puls  1.484  et  1.31.1,  puis  1.450  et  1.277,  puis  1.544 
et  1.340,  puis  1.494  et  1.290,  puis  1.500  et  1.318,  puis  1.703 
et  1.355,  puls  1.003  et  1.355,  puis  1.508  et  1.320,  enfin  1.051  et 
1.403. 

Le  nombre  de  grammes  d’albumine  passait  par  les  memes 
variations ; 35  et  32,50,  puls  30,71  et  35,27,  puis  38,14  et  30,70, 
puis  38,18  et  34,12,  puis  37,20  et  33,20,  puis  37,59  et  33,53, 
puis  37,20  et  33,20,  puis  30,80  et  32,80,  puis  37,98  et  33,92, 
puis  38,80  et  34,80,  enliii  41,13  et  37,07. 

I )e  ces  cliillres  on  conclura  ([ue  le  minimum  requls  pour  la 
valeur  nutritive  des  rations  journalieres  ne  fut  jamais  atteint 
par  les  senles  fournltures  du  Comite  frangais.  On  comprend 
mieux  ainsi  les  reclamations  incessantes  formulees  aupres  des 
autorites  de  Bruxelles  par  les  dilferents  Comites  de  District, 
reclamations  que  rendlrent  plus  vivesd’annee  en  annee  les  souf- 
t'rances  de  la  population,  sou  epuisernent  progressif,  parallele 
a la  rarefaction  meme  des  su})plements  (ju’elle  aurait  pu  rece- 
voir  des  j)roductions  Indigenes.  On  s’cxplique  de  meme  par  la, 
comment  le  Comite  se  rendant  compte  de  I’inipossibilite  d’obte- 


(1)  Id.,  2®  seinestrc,  191G,  p.  11. 

(2)  Rapport,  1917,  p.  14-15. 

(3)  Id.,  1917,  p.  15. 

(4)  Rapport,  1918,  p.  104-114. 


5 


66 


LE  RAVITAILLEMENT  DE  LA  FKAXCE  OC.CUPEE 


nir  pour  tons  les  consommateurs  des  rations  plus  elevees, 
malgre  les  efforts  de  la  Commission  for  Relief  in  Belgium,  fut 
amene  a faire  accepter  par  elle  I’octroi  de  supplements  de 
rations  en  faveur  de  personnes  particidierement  interessantes. 
Avant  de  parler  de  ces  rations  supplementaires,  il  faut,  pour 
se  rapprocher  de  la  verite,  observer  deux  choses  : a)  que,  grace 
aux  envois  du  Comite  hollandais  (1),  I’apport  des  aliments 
en  albumine  et  calories  se  trouvait  releve,  plus  ou  moins 
sensiblement  selon  la  nature  des  vivres  importes.  Ainsi,  au 
semestre  1917,  la  contribution  de  ce  Comite  faisait  monter 
les  grammes  cralbumine  a 37,  les  calories  a 1.400.  Mais,  les  ope- 
rations du  Comite  hollandais,  on  I’a  vu,  ne  coneernaient  que 
certains  centres  du  Nord  ; h)  que  les  chiffres  cites  en  albumine 
et  calories  doivent  etre  augmentes  des  chiffres  que  fournis- 
saient  aux  consommateurs  les  vivres  autres  que  ceux  dislrihues 
par  le  Comite  frangais  : vivres  que  les  villageois  tiraient  de 
leurs  champs  ou  de  leurs  jardins,  vivres  que  les  citadins  ou 
les  habitants  ne  cultivant  pas,  se  procuraient  par  voie  d’achat. 
Mais,  par  suite  des  exigences  allemandes,  les  quantites  de 
vivres  ainsi  obtenus  ne  furent  jamais  qu’assez  faibles,  meme 
dans  les  campagnes ; dans  les  villes,  elles  sont  negligeables  a 
cause  des  dillicultes  mises  au  commerce  prive  (2). 


II.  — Les  Rations  supplementaires 

Le  principe  pose  par  la  Commission  for  Relief  in  Belgium, 
on  I’a  vu,  etait  I’egalite  absolue  des  rations  entre  les  habitants. 
Mais  la  Commission  for  Relief  in  Belgium  s’inspirait,  dans 
sa  gestion,  de  sentiments  d’humanite,  de  philanthropie  ; elle 
considera  que  I’egalite  absolue  n’etait  pas  to\ijours  la  justice. 
Elle  etablit  done  des  regimes  speciaux  en  faveur  des  personnes 
qui  lui  paraissaient  plus  digues  d’interet,  accordant  a ces  per- 
sonnes le  privilege  de  recevoir  des  supplements  de  rations  ou 


(1)  Sur  I’activite  de  ce  Comite,  voy.  les  p.  38  et  suiv. 

(2)  Voir  a ce  sujet,  le  chap,  x,  p.  115  et  suiv. 
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ineme  de  reccvoir  des  aliments  a (dies  reserves.  Nous  parlerons 
iei  du  premier  groupe  seulemeiit.  Les  beneliciaires  des  aliments 
speciaux  se  retrouveront  an  chapilre  VII 1. 

La  premiere  derogation  an  principe  piofita  aux  hal)itants 
des  Distriets  de  Lille  et  de  Valenciennes,  parfois  aux  habitants 
seulement  des  grandes  villes  du  District  de  Lille  (Lille,  Rou- 
baix,  Tourcoing)  ])our  les  raisons  indiquees  deja,  et  dans  les 
proportions  rapportees  egalement  ci-dessus.  II  nous  a jjaru 
pr(3ferable  de  reunir  les  chillrtis  de  I'aveur  de  ces  Distriets  aux 
ehiUrcs  normaux  ])our  niieux  marquer  la  diHerenee  de  traite- 
ments  entre  les  Districts.  II  sullira  done  de  rappeler  ici  le  fait 
que  les  habitants  des  regions  industri(dles  du  Nord  etaient 
privilegi('^s,  comme  I’exigeait  la  justice.  IjCs  autres  (bnogatious 
se  justifient  tout  aussi  bien.  Klles  concernent  les  su])pl(huents  de 
rations  atiribuees  aux  personues  pla(;(?es  dans  des  situations 
exceptionnelles  : les  (^vacmes,  les  rapatries,  les  dej)ortes,  les 
meres-nourrices. 


A)  Supplement  aux  euacues.  — Les  changements  apportes 
au  front  de  bataille  par  les  operations  militaires,  entrainaient 
avec  eux  tant()t  I’evacuation  de  ({uelques  communes,  parfois, 
comme  en  1917,  rabandoii  d’un  profond  morceau  du  terri- 
toire  occupe.  Les  habitants  obliges  de  (piitter  leurs  maisons  et 
leurs  champs  dans  des  conditions  ton  jours  penibles  (’:tai(mt 
diriges,  les  uns  sur  la  Helgicjue,  les  autres  sur  des  regions  de 
brance  plus  eloignees  du  front.  Pour  ces  derniers,  le  Lomite 
executif  autorisa  les  Loniites  locaux  du  lieu  de  leurs  residences 
nouvelles  a leur  ociroyer  uii  supplement  d’un  quart  de  ration, 
(Equivalent  a la  perte  des  vivres  indigenes  (ju’ils  ne  pouvaient 
plus  se  procurer. 

(pliant  aux  evacuations  de  1918,  cell(!s  surtout  (pii,  en 
septembre-octobre,  s’accomplirent  (en  masse  et  <(  avec  une 
incurie  scandaleusc  »),  sous  la  pression  de  Tavance  des  armees 
alliees  (1),  le  ravitaillenient  d(‘s  troupeaux  d’babitants  (pii  en 
furent  le  lamentable  objet  s’op(Era,  pour  ainsi  dir('  exclusive- 


(1)  Rapport,  1918,  |>.  2l!. 
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meiit,  par  les  solus  des  Coinites  locaux  dc  lielgique,  car  la  plu- 
part  n’elTectuereiit  qu’un  tres  court  passage  a travers  les  der- 
nieres  zones  de  la  Franee  de  plus  eii  plus  etroites.  Suivaiil  notre 
methode  ordinaire,  nous  ne  relaterons  pas  les  mesures  que  les 
Beiges  eurent  a prendre  dans  ces  circonstanees  partieulierc- 
inent  pressantes,  avee  un  devoueinent  qui,  plus  encore  que  dans 
les  annees  anterieures  de  Toccupation,  merit e la  reconnaissance 
des  Frangais. 

B)  Supplement  aux  rapatries.  — De  temps  en  temps,  I’au- 
torite  allemande  organisait  des  trains  speciaux  destines  a 
rapatrier  en  France  libre,  par  la  Suisse,  un  certain  nombre 
d’habitants  des  regions  occupees,  choisis  parmi  ceux  que  I’auto- 
rite  allemande  estimait  ne  pouvoir  lui  servir  sans  etre  utiles 
a leur  pays  (femmes,  enfants,  vieillards,  malades).  A ces 
personnes,  (pii  devaient  effectuer  un  long  voyage  et  ne  pou- 
vaient  se  ravitailler  pour  la  route  par  leurs  propres  moyens,  le 
Comite  accordait  un  supplement  de  ration  sous  la  forme  de 
vivres  faciles  a emporter.  Dans  les  wagons  : 2 kilogrammes  de 
biscuits,  200  grammes  de  chocolat  et,  pour  les  enfants  et  les 
vieillards,  une  boite  de  lait  par  tete. 

A la  fin  de  roccupation  et  apres  la  victoire,  les  rapatrie- 
ments  des  Frangais  evacues  en  Belgique  furent  faits,  soit 
par  la  Flollande,  soit  directement.  Quoiipie  le  Comite  frangais, 
de  concert  avec  le  Comite  national  beige,  pourvut  a leur  ravi- 
taillement  pour  le  voyage,  nous  n’entrerons  dans  aucun  detail, 
puisque  la  matiere  sortirait  de  notre  programme. 

C)  Supplement  de  ration  aux  deportes.  — Les  personnes,  au 
nombre  de  24.000  environ,  deportees  en  1916  du  District  de 
Lille  dans  les  regions  de  Charleville, Marie  et  Fourmies,  dont 
nous  avons  indique  plus  haut  la  triste  epopee  (p.  50),  furent 
autorisees  par  la  « Commission  for  Relief  in  Belgium  » a obte- 
nir,  en  plus  des  rations  normales  qui  leur  etaient  delivrees  par 
les  Comites  locaux  du  lieu  de  leur  residence  forcee,  un  supple- 
ment de  ration  ecjuivalent  au  quart  de  la  ration  normale. 

Ce  supplement  etait  justifie  par  les  travaux  souvent  longs 
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et  penibles  que  les  Allemands  imposaieut,  avec  Icur  durete 
accoutumee,  non  seulenient  aux  homines,  mais  encore  sans 
pitie  anx  jennes  gens,  aux  femmes,  aux  jeunes  filles  (1). 

I)j  Supplement  aux  meres-nourrices.  — Oans  ciu’laines  villes, 
a Lille  par  exemple,  les  meres  qui  nourrissaient.  leurs  enfants 
r(!cevaient  gratuilement  certaines  dcnrees  sulistanticlles  : 
riz,  lentilles,  liaricots,  eerealine,  saindonx,  a litre  de  supple- 
ment de  nourriture,  mais  toujours,  il  faut  le  repeter  encore,  en 
Ires  laible  quantite. 

E)  Supplement  aux  Travailleurs  executant  des  travaux  de 
force  ou  de  nuit.  — - A Texemple  de  la  Belgique  ou  les  mineurs 
toucliaient  un  supplement  de  pain  d’un  kilogramme  par 
semaine  (2),  le  Lomite  du  District  de  Lille  fut  conduit,  en  avril 
1917,  a decider  (pie  les  travailleurs  des  services  publics  ou  assi- 
miles,  qui  sont  employes  a des  travaux  de  force  ou  de  nuil, 
recevraient  chat{ue  jour,  une  « ration  de  surmenage  »,  composite 
de  250  grammes  de  pain  garni  de  saindoux.  Cette  ration  sup- 
jilernentaire  sous  la  forme  de  « tartines  »,  elieres  aux  gens  du 
Nord,  devait  etre  consommee  sur  place,  le  controle  etait  ainsi 


les  ouvriers  des  docks  transportant  les  sacs  du  ravitaillement  ou 
le  charbon,  les  ouvriers  des  usines  a gaz  ou  des  usines  four- 
nissant  Teclairage  electriijue,  les  gardes  de  nuit  des  jardins 
ensemences  sous  la  protection  du  Comite. 

Le  Comite  cut  naturellement  a se  defendre  eontre  les  requetes 
ineessantes  d’ouvriers  ou  d’ernployes  cherchant  a profiter  de 
eette  favour.  II  sut  leur  resister  et  interpreta  toujours  stricte- 
ment  les  principes  qu’il  avait  poses. 


(1)  Sur  la  nature  de  ees  travaux  et  sur  le  traitenieiit  inilig6  aux  deportis,  voir 
CiiiOMAiuE,  op.  cil.,  ]).  287-203  ; el  dans  la  ineine  collection,  F.  Passelecq,  op.  cit. 

(2)  A.  Henuy,  op.  cil.,  p.  85. 


CHAPITRE  VII 


La  distribution  des  denrees  par  le  Comite  d’Alimentation 

du  Nord  de  la  France 

Une  fois  connus  les  destinataires  des  produits  du  Comite 
et  les  rations  auxquelles  ils  avaient  droit,  il  faut  arriver  au 
sujet  pratiquement  le  plus  interessant  pour  eux,  la  distribu- 
tion des  denrees. 


I.  — Les  Locaux  de  distribution 

Deux  des  principes  qui  presidaient  au  ravitaillement  de  la 
population  par  la  Commission  for  Relief  in  Relgium  et  le 
Comite  frangais,  out  ete  envisages  dans  leurs  consequences  au 
cours  des  chapitres  precedents  : 

1°  Assurer  que  les  vivres  aillent  aux  destinataires  legitimes 
et  empecher  specialement  qu’ils  ne  servent  en  aucune  fagon 
au  ravitaillement  de  Tarmee  occupante,  ce  qui  eut  ete  une 
violation  des  huts  poursuivis  par  la  Commission  for  Relief 
in  Belgium  et  les  Gouvernements  allies  ; 

2°  Fournir  a chaque  habitant  des  rations  strictement 
egales,  quelles  que  fussent  les  ressources  personnelles  qui  res- 
taient  a certains  d’entre  eux. 

Pour  mettre  en  oeuvre  ces  principes,  il  n’y  avait  done  qu’un 
systeme  possible  ; la  distribution  des  denrees  dans  les  com- 
munes, au  lieu  d’etre  confiee  aux  commergants,  devait  s’effec- 
tuer  dans  des  locaux  speciaux  places  sous  la  surveillance  directe 
de  delegues  olliciels  du  Comite,  les  Inspecteurs  des  locaux 
(ci-dessus  ]>.  28.) 

Les  plus  petites  communes  comme  les  grandes  \dlles  avaient 
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e1e  invitees  a suivre  le  meme  proeede.  La  distribution  du  pain 
et  des  denrees  etait  faite  periodiquement,  a jours  fixes,  dans  un 
local  ou  dans  d(i  multiples  locaux  auxquels  avaient  ete  affectes 
tons  les  habitants  de  la  commune  ou  les  habitants  d’un  secteur 
determine.  Ces  locaux  etaient  generalement  les  ecoles,  dontbien 
des  pieces  demeuraient  disponibles  par  suite  de  la  diminution 
du  nondu'c  des  enfants  (jul  les  fre({uentaient  en  temps  normal, 
diminution  causee  soit  ])ar  les  departs  precipites  des  families 
a rapproche  de  I’invasion,  soit  ])ar  les  evacuations  pendant 
l’occu})a1  ion.  Dans  les  grandes  villes  comme  Lille,  on  utilisait 
encore  d’autres  locaux  pulilics  (gymnases  par  exemple)  ou 
prives.  Nous  vcrrons  plus  tard  (|ue,  quand  foeuvre  du  Comite 
frangais  s’est  etendue  aux  vetements  et  aux  chaussures,  il 
a fallu  occuper  d’autres  locaux  ({ue  des  particuliers  mirent 
obligeamment  a sa  disposition.  Tons  ces  locaux  etaient  pro- 
teges par  I’alfiche  du  Comite  hispano-americain  (Comite 
hispano-neerlandais)  ({ui,  conformement  aux  Conventions 
de  garantie,  les  rendalt  inviolables. 

Dans  les  grands  centres,  les  locaux  de  distribution  du  pain 
etaient  dillerents  des  locaux  de  distribution  des  autres  den- 
recs  (1).  A lalle,  la  ville  restee  la  ])lus  peuplee  de  tout  le  terri- 
toii'c  occu])e,  I’ensemblc  des  locaux  atteignait  h*  chilTre  de  50. 


11.  - Le  Personnel  des  locaux  de  dislrihution 

Les  o])erations  de  la  distribution  du  pain  ou  des  denrees 
aux  habitants  cxigeaient,  cela  va  de  soi,  un  personnel  extre- 
me me  nt  nondireux,  honnete  et  devoue,  accredite  aupres  des 
Comites  locaux.  bin  dehors  du  pointage  des  cartes  sans  les- 
([uelles  il  etait  impossible  de  se  procurer  les  vivres,  que  I’on 
songe  aux  multiples  bcsognes  assumees  par  les  distributeurs. 
Pour  le  pain,  la  tache  etait  aisee.  Il  sullisait  de  peser  les  miches 
fournies  par  les  boulangers  de  la  commune  travaillanl  la  farine 
du  Comite,  et  de  les  classer  en  categories  corres])ondantes  aux 


(1)  L’organisatioii  des  locaux,  comme  aussi  la  crcalioii  des  « cartes  de  |)aiii  » 
oil  II  lie  denrees  »,  avail  etc  prevue  par  les  « Instructions  » visees  ci-dessus,  j).  -i7,  n.  1. 
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rations  individuelles.  Mais  poxir  Ics  antres  denrees,  riz,  sain- 
doux,  lard,  etc...,  que  de  pre])aralions  complexes  de  details  : 
pesees,  mises  en  sac,  decoupage.  Tons  ces  travaiix  miimtieux 
ont  du  etre  executes  pendant  pres  de  quatre  ans,  sans  vacances 
ni  conge,  par  un  personnel,  on  pexit  dire,  en  tres  grande  majo- 
rite  inexperimente.  Inexperiniente  au  debiit,  le  personnel  se 
debrouilla,  comme  on  dit,  tres  vite,  car  a Lille,  chaque  local 
de  denrees  etait  parvenu  a servir  de  2.000  a 8.000  kilogrammes 
de  marchandises  diverses  en  1 b.  30  on  2 heures,  evitant  ainsi 
au  public  la  trop  longue  attente  dans  « la  queue  ».  11  convient, 
en  effet,  d’insister  sur  le  fait  que  partout,  ou  presque  partout, 
le  personnel  des  locaux  etait  compose  de  « volontaires  »,  de 
personnes  devouees  qui,  par  amour  du  bien  public,  plus  encore 
par  desir  de  servir  selon  leurs  moyens  la  Patrie  dont  elles 
etaient  temporairement  separees,  avaient  accepte  sans  hesi- 
ter  de  devenir  — pour  un  temps  inconnu  et  qu’on  esperait 
au  debut  tres  court,  — « gargons  epiciers  ou  charcutiers  »,  ou 
« vendeuses  » dans  le  plus  grand  « magasin  » qui  ait  jamais 
existe  par  le  monde.  Ces  « volontaires  » non  retribues,  discrete- 
ment,  mais  attentivement  surveilles,  ont  donne,  sauf  excep- 
tions tres  rares,  la  plus  entiere  satisfaction  au  Comite  qui, 
n’ayant  pu  reconnaitre  autrement  leur  zMe,  leur  a laisse  en 
souvenir  un  Diplome  d’honneur.  Parmi  eux  figuraient,  dans 
les  centres  un  peu  importants,  tons  les  agents  de  I’Etat  (pos- 
tiers,  contributions,  etc...)  restes  en  pays  envahi  et  demeures 
sans  emploi,  puisque  les  services  de  I’Etat  frangais  etaient  sus- 
pendus.  Ces  agents,  il  est  bon  de  le  dire  dans  un  travail  his- 
torique  comme  celui-ci,  continuaient  a etre  payes  par  les  villes 
(substituees  a I’Etat)  et  en  Bons  de  Ville,  de  la  meme  maniere 
que  les  fonctionnaires  encore  en  activite  (personnel  adminis- 
tratif,  magistrats,  professeurs,  instituteurs,  etc...).  11s  n’au- 
raient  pas  trouve  loyal  de  chomer  et  ils  s’empresserent  de 
s’enroler  dans  les  cadres  de  I’oeuvre. 

Ajoutons  que  le  Comite  directeur  s’elforga  de  proteger  le 
personnel  des  locaux  dans  les  communes  au  meme  titre  que 
ses  collaborateurs  des  organes  superieurs  contre  les  requisi- 
tions de  travailleurs  faites  a certains  moments,  plus  ou  moins 
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legaloment,  par  l’a\itorite  allernaude.  Le  Comite  directeur  eut 
la  satisfaction  d’y  reussir  d’antant  moins  difficilement  qu’il 
avait  ])i'is  la  sage  pieeautioii  de  ii’accepter  a son  service  (pie  le 
nombre  strictement  indispensable  d’ernployes.  Sa  loyaute 
eonstante  envers  le  Ilaut-Commandement  trouva  ainsi  sa 
recompense.  Hares  fnrent  ceux  de  ses  auxiliaires  dont  il 
eut  le  regret  de  devoir  se  separcr  sous  I’empire  d’exigences 
(pi’il  ne  dependit  pas  de  lui  d’ecarter  sans  reserves. 

1 1 1.  — Les  Denrees  mises  en  i^ente  a chaque  distribuilon 

liCS  denrees  mises  cn  vente  a chacune  des  distributions, 
leurs  ({uantites  et  leurs  jirix  etaient  indiques  aux  destinataires 
par  des  albebes  ajiposees  dans  les  locaux  et,  en  plus,  par  le 
Journal  ofjiciel  de  la  ville  (ipiand  il  existait)  : le  Bulletin  de 
Lille,  par  exernple.  Les  elements  de  cbaipie  distribution 
variaient  en  nature  et  en  (piantites  suivant  les  lieux.  Certains 
Comites  locaux,  ceux  des  villes  en  general  qui  sentaient  peser 
sur  eux  une  lourde  responsabilite,  s’clforgaient  de  menager  leurs 
stocks  pour  ne  point  etre  pris  an  depourvu  le  eas  echeant  et  ne 
desserraient  lour  rigoureuse  prevoyance  ipi’aux  rares  moments 
on  ils  (Etaient  surs  du  lendemain.  D’autres  (iomites,  ceux  des 
eampagnes,  foreenient  plus  independants,  surveilles  de  moins 
pres,  sacbant  d’ailleurs  (pie  leurs  ressortissants  tiraient  encore 
([uebjnes  aliments  de  leurs  cbamps  ou  de  leurs  jardins  (en 
d(*pit  des  r(3(piisitions),  se  montraient  moins  prevoyants  et  dis- 
Iribuaient  parfois  tres  vite  les  vivres  ou  denrees  iju’ils  rece- 
vaient  an  magasin  regional. 

C-’est  dire  ([ue  la  plus  grande  diversite  regnait  dans  les 
distributions,  de  region  a region.  Les  Comites  de  District  (]ui, 
nous  I’avons  note,  n’avaicnt  guere  de  rapports  entre  eux 
s’cn  apereevaicnt  seulement  lorsque,  a la  suite  des  remanie- 
ments  d’un  District  provoipms  par  revolution  do  la  guerre 
sur  le  front  frangals,  ils  se  voyalent  amenes  a introduire  dans 
de  nouvelles  communes  les  regies  de  leur  procedure  propre.  La 
diversite  se  retrouvalt  tout  aussi  grande  a I’interieur  de  chac[ue 
commune.  Les  distributions  n’eurent  jamais  la  meme  compo- 
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sition  d’une  quiuzaiue  a I’autre  on  d’uue  huitaine  a I’autrc, 
selon  le  rythme  de  leur  periodicite.  Sauf  le  pain  qui  ne  cessa 
jamais  d’y  figurer  en  quantile  et  en  qualite  extremement 
mobiles,  toutes  les  denrees  fondamentales  de  la  Commission 
for  Relief  in  Belgium,  y compris  le  riz  et  le  lard,  ne  furent  pas 
constamment  presentes  sur  le  menu  ; leurs  apparitions  etaient 
suivies  d’eclipses  plus  ou  moins  prolongees.  Et  quant  aux  den- 
rees de  choix,  comme  la  viande  fraiche  ou  la  volaille,  le  pois- 
son  frais  ou  les  moules,  le  cassoulet  ou  le  pMe,  la  mayonnaise, 
les  citrons,  on  a deja  indique  que  leurs  apparitions  etaient  plus 
qu’intermittentes,  rarissimes.  Dans  de  telles  conditions  de 
fait,  il  ne  faut  pas  songer,  en  raison  de  leur  complexite,  a 
reproduire  les  tableaux  de  distribution  durant  les  annees  de 
misere,  meme  pour  une  seule  ville  (1).  Pour  montrer  comment 
le  rationnement  s’appliquait  dans  la  pratique,  nous  prendrons 
seulement  deux  exemples  de  distribution  a Lille  : I’un  choisi 
parmi  les  types  de  distributions  qui,  malgre  le  concours  du 
Comite  hollandais,  ne  procuraient  aux  habitants  que  tres  peu 
de  nourriture  ; I’autre,  a I’inverse,  choisi  parmi  les  types  ({ui 
leur  fournissaient  une  nourriture  plus  abondante,  plus  variee 
et  meilleure,  mais  qui  etaient  exceptionnels. 


a)  Type  de  distribution  pour  une  quinzaine  de  penurie 
DU  4 AU  17  juiN  1917 
(par  jour) 


Poids 

cn  grammes 

Albiimine 
en  grammes 

Calories 

Prix 

Coinite  americain  : 

Pain 

357 

21,9 

803 

0,112 

Riz 

33 

2,2 

111 

0,025 

Haricots 

7 

1,7 

22 

0,007 

Cafe 

10 

1,3 

16 

0,03 

Sucre 

10 

. « • 

38 

gratis 

Saindoux 

25 

. . . 

214 

0,07 

Lard  sale 

17 

1,6 

120 

0,054 

Biscuits 

21 

1,2 

48 

0,021 

Total 

. . . 

29,9 

1.372 

0,319 

(1)  Au  contraire,  M.  de  Laiinoy  a donne  ces  tableaux  pour  Bruxelles.  Op.  cil., 
p.  392-'il3. 
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a)  Type  de  distribution  pour  une  quinzaine  de  penurie 
DU  4 AU  17  juiN  1917 
(par  jour)  (suite) 

Poids  Albuiuine 


en  grammes 

eii  grammes 

Calorirs 

Prix 

Comite  hollandais  : 

Confiture 

14 

0,8 

30 

0,035 

Choucroute 

14 

0,1 

3 

0,011 

(Tlufs 

4 

0,5 

6 

0,02 

Tot  A I 

. . . 

1,4 

39 

0,066 

Totaux  generaux. 

• • * 

31  ,3 

1.411 

0,385 

h)  I'ype  de  distribution  pour  une  quinzaine  d’abondance 

Du  13  AU  26  AouT  1917 

(par  jour) 

• Poids  All)umine 

eii  grammes  en  grammes  Calories  I’rix 

Comite  americain  : 

Cain  de  sei"le 

357 

21,9 

803 

0,142 

Kiz 

18 

1,2 

61 

0,014 

Haricots 

21 

5 

67 

0,025 

Saindoux 

18 

. . • 

154 

0,050 

Bceuf  sale 

26 

3,8 

93 

0,071 

Chareuterie 

7 

1,5 

11 

0,035 

Poisson  sale 

7 

1,5 

7 

0,014 

Cafe 

8 

1 

13 

0,021 

Sucre 

11 

42 

0,014 

Fro  mage 

16 

5,1 

53 

0,107 

Biscuits 

42 

3,4 

96 

gratis 

Nouilles 

8 

0,8 

28 

0,011 

Legumes  fra  is 

13 

0,2 

3 

0,005 

Tot A I 

Comile  hollandais  : 

44,4 

1.431 

0,509 

Volaille 

48 

9,1 

63 

0,485 

(Eufs 

9 

1,1 

13 

0,043 

Pommes  de  terre 

285 

6 

256 

0,143 

Legumes  frais 

350 

5,6 

87 

0,245 

I’OTAL 

21,8 

419 

0,916 

I’oTAUX  GENERAUX. 

66,2 

1.850 

1 ,425 
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IV.  — Les  Prix  des  denrees 

Les  denrees  diverses,  importees  d’Amerique,  achetees  en 
Belgique  et  Hollande,  oil  fabriquees  en  Belgique  au  coinpte  du 
Comite  frangais,  etaient  facturees  aux  Districts  de  la  France 
occupee  qui  les  recedaient  aux  Regions  ; celles-ci  les  recedaient 
aux  consommateurs  par  I’interinediaire  des  Comites  locaux. 

Les  benefices  faits  par  le  Comite  central,  par  les  Districts 
et  par  les  Regions  out  toujours  ete  tres  legers,  mais  etaient 
indispensables  pour  couvrir  les  frais  generaux  de  ces  divers 
organismes  et  les  frais  de  transport. 

Ce  qu’il  y a de  plus  interessant  a indiquer,  semble-t-il, 
dans  un  ouvrage  economiquc,  ce  sont  les  prix  de  vente  aux 
consommateurs  (1).  Ils  sont  resumes  dans  le  tableau  suivant  : 


Tableau  des  prix 


Avril-septembre 

Octobre-decembre 

Janvier-juin 

1915 

1915 

1916 

(le  kilo) 

(le  kilo) 

(le  kilo) 

Farine 

0.55 

0.425 

0.425  a 0.485 

Pain 

0.50 

0.40 

0.40  a 0.45 

Itiz 

0.55 

0.60 

0.60  a 0.65 

Pois  et  haricots  . . 

0.80 

0.70 

0.70  a 0.90 

Lait 

1 . 

1.20 

1.20  a 1.70 

Lard 

2.75 

2.20 

2.20  a 2.80 

Saindoux 

Graisse 

■ i 2.75 

1.80 

1.80  a 2.30 

Conserves 

• • • • 

• • • • 

Conserves  diverses, 

1.50 

• • • • 

• * > • 

Sel 

0.10 

0.10 

0.10 

Sucre 

. 0.90-100 

0.90 

0.90 

Cafe  vert 

Mokaline 

, 1 2.20 

1.75 

1.75 

Torrealine 

Chicoree 

, ) 

0.70 

Huile  de  table  . . . , 

3.00 

i.50 

2.(30 

Vinaigre  (le  litre).. . 

0.35 

.... 

Savon 

1.00 

i.io 

0.90  a 1.10 

Cristaux  de  soude  . 

0.15 

0.15 

0.15 

Farine  de  mais. . . . 

• • • • 

0.40 

0.40 

Cerealine  de  mais, 

0.50 

0.50 

0.50  a 0.55 

Pates  alimentaires . 

• • • • 

1.00 

.... 

(1)  Les  autres  prix  sont  donnas  dans  les  Rapports  officiels  du  Comite  frangais. 
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Juillet-decembre 

1916 

1917 

1918 

(Ic  kilo) 

(lo  kilo) 

(le  kilo) 

Pain 

0.45 

0.45  a 0.65 

0.65 

Riz 

0.65  k 0.75 

0.75  a 0.90 

0.90  a 1.00 

Pois  et  haricots  . . . 

0.90  a L.15 

1 . 15  a 1 . 40 

1.40  a 1.30 

Lait 

1.40  k 1.70 

1.40  a 1.80 

1.80  a 1.60 

Lard 

2.80  a 3.00 

3.00  a 4.50 

4.50 

Saindoux  et  Graisse . 

2.30  k 2.80 

2.80  a 4.50 

4.50 

Conserves  diverses . 

2.00 

2.00  a 3.50 

3.00 

Sel 

0.10 

0. 10 

0. 10  a 0. 15 

Sucre 

0.90  a 1 . 10 

1.10  a 1 .30 

1.30  a 1.20 

Cafe  vert  

1.75  a 2.20 

2.20  a 3.00 

3.00  a 2.25 

Mokaline 

.... 

1.25  a 1.40 

1 .35 

Vinaigre 

0.50  k 0.45 

0.45 

0.45  a 0.70 

Savon 

1. 10 

1.10  a 1 .25 

1 .25 

(iristaux  de  soude  . 

0.15 

0.15  a 0.25 

0.25  a 0.30 

Karine  de  mais.... 

0.45  a 0.55 

0.55  a 0.90 

0.90  a 1.05 

C.erealine 

0.55  a 0.60 

0.60  a 1.00 

1 .00 

Pates  alimentaires  . 

1.30  a 1.85 

1.85 

Biscuits 

1.00 

1.00  a 1.75 

1.75 

Aliments  pour  eu-. 

fants 

1 .40 

1.40  a 1.75 

1 . 75 

Biscuits  en  poudre 

1 . 10 

1.10  a 1 .65 

1.65 

Cacaolactine 

.... 

2.20 

2.20  a 2.75 

Cerealiiie  de  riz  . . . 

0.60 

0.60  a 0.85 

Cr^me  de  riz 

0.70 

0.70  a 1.15 

-Vmidon 

1.75 

1.75 

2.25 

Poissons  sales 

1.00  a i.io 

1.10 

1 . 10 

fumes. . . . 

2.00 

1 . 1 

Cacao 

3.25 

3.25  a 4.00 

4.00  a 3.00 

Mayonnaise 

.... 

2.40 

Ces  prix  soiit  les  prix  maxima  imposes  aux  Regions  par  le 
1 bureau  central.  Par  raison  de  brievete,  nous  no  les  cornmente- 
rons  pas  ; le  tableau  statistique  parle  de  lui-rnerne  et  montre 
bien  la  courbe  croissante  de  Taugmentation  du  prix  de  la  vie 
au  fur  et  a inesure  de  la  duree  de  la  guerre.  Mais  quebiues 
remarques  complementaires  sont  indispensables  : 

1°  Les  prix  maxima  n’ont  pas  toujours  ete  appliques  aux 
habitants.  Les  Comites  de  District  abaissaient  ces  prix,  en 
particulier  celui  de  la  farine  ou  du  pain,  en  couvrant  la  dilfe- 
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ronce  a Faide  de  leurs  benefices  (ou,  comme  disent  \es  Rapports, 
a I’alde  des  « trop  pergus  »)  ou  de  leurs  reserves  ; 2®  les  prix 
reellemeut  comptes  aux  consommateurs  n’ont  jamais  ete  iden- 
tiques  dans  tons  les  Districts,  quoique  les  differences  entre 
eux  aient  ete  naturellement  tres  faibles.  Quant  aux  denrees 
extraordinaires  venant  du  Comite  hispano-americain  (plus 
tard  le  Comite  hispano-neerlandais)  ou  du  Comite  hollandais, 
voici  quelques-uns  de  leurs  prix  : 

Le  kilogramme 
(francs) 


Viaiule  fraiche 7 

Poisson  frais 3 


V.  ■ — ■ Les  Modes  de  reglement  des  denrees  acquises 
par  les  consommateurs 

Le  troisieme  principe  de  la  Commission  for  Relief  in  Bel- 
gium etait  la  « non-gratuite  » des  produits  delivres  par  elle. 
Disons  tout  de  suite  que  le  principe  etait  inverse  en  ce  qui 
concerne  les  vetements  et  les  chaussures. 

Le  Comite  executif  frangais  avait  done  pose  comme  prin- 
cipe que  tous  les  consommateurs  devaient  payer  comptant  les 
rations  de  denrees  qu’ils  se  procuraient  aux  locaux  de  distri- 
bution. II  n’y  avait  d’exception  que  pour  les  malades  des 
hopitaux  dont  le  ravitaillement  etait  a la  charge  des  etablis- 
sements  qui  les  soignaient. 

Ceux  des  habitants  qui  avaient  quelque  fortune,  ceux 
qui,  momentanement  genes,  avaient  trouve  a emprunter 
soit  a des  particuliers,  soit  a des  Caisses  de  secours  (comme  a 
Lille,  la  Banque  de  Prets  temporaires  instituee  sous  le  patro- 
nage de  la  Chambre  de  Commerce),  les  fonctionnaires  qui  per- 
cevaient  encore  leurs  traitements  (payes  par  les  villes  et  en  Boris 
de  Ville,  meme  aux  fonctionnaires  de  I’Etat,  puisque  I’Etat 
frangais  avait  virtuellement  cesse  d’exister  dans  le  pays  occupe). 
les  retraites  qui  touchaient  egalement  des  villes  leurs  pen- 
sions, les  travailleurs  fibres  ou  au  service  de  I’occupant  qui 
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rccevaient  des  salaires,  toutes  ces  personiies  payaieiit  de 
lours  deniers  propros. 

liCS  autres  payaicnt  avec  Targeut  cpie  leur  versaient  les 
caisses  muiiicipales  : persomies  joiiissant  d’allocations,  spe- 
cialement  les  I'aindlos  des  mol)ilises,  indigeiits  ou  chomeurs  quo 
les  villes  etaieiit  bieii  forcees  de  secourir,  sous  peine  de  les 
voir  iiiourir  de  I’aim  (1). 

Le  principe  du  Comite  ii’etait  cependant  pas  applique  a la 
l(!ttre  dans  tous  les  Districts.  Dans  certains  Districts  (Charle- 
ville,  Ijongwy)  on  repartissait  les  consornniateurs  en  trois  cate- 
gories: 

a)  Ceux  qui  payaient  comptant  ; 

b)  (ieux  qui  recevaient  les  denrees  a titre  remboursable, 
avec  engagement  de  payer  la  Commune  lorsqu’ils  seraient 
revenus  a meilleure  fortune  ; 

c)  Ceux  qui  obtenaient  leurs  ravilaillement  a titre  gratuit. 

All  debut  de  1918,  les  Municipalites  de  Lille,  Roubaix  et 

'rourcoing,  les  trois  villes  les  plus  peuplees  du  pays  occiqie, 
villes  industri(dles  ou  la  situation  fut  toujours  plus  angoissante 
qu’ailleurs,  constaterent,  d’une  part,  rinsullisance  des  secours 
de  chomage  ou  des  allocations  qu’elles  distribuaient ; d’autre 
part,  I’accroissement  du  nondue  des  personnes  de  la  classe 
moyenne  que  la  prolongation  de  la  guerre  plongeait  dans  la 
misere,  tandis  quo  les  prix  des  denrees  du  Comite  montaient 
d’une  fagon  sensible. 

Four  romedier  a cet  etat  do  choses,  les  Municipalites  des 
l.rois  villes  ci-dessus,  d’accord  avec  le  Prefet  du  Nord  (par 
interim)  j)rirent  a leur  charge,  apartir  du  25  mars,  une  somme 
de  2 francs  ])ar  semaine  ot  par  habitant  (quelle  que  fut  sa 
condition  sociale),  a valoir  sur  les  achats  du  ravitaillement  fails 
par  chacun  aux  locaux  de  distribution  du  Comite  frangais. 

Cette  sommo  de  deux  francs  se  divisait  en  deux  elements  : 
Le  prix  du  pain  etait  ramene  de  0 fr.  60  a 0 fr.  30  le  kilo- 
gramme, soit  une  diminution  de  0 fr.  75  par  semaine  ; 


(1)  Les  chiflrcs  alferenls  a chacuiie  de  ces  categories  de  j)crsonnes  se  trouvent, 
pour  quel(iues  villes,  dans  <1.  Guomaihe,  op.  cit.,  p.  183-187. 
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2®  Une  soinnie  de  1 fr.  25  etait  diminuee  chaque  seiiiaine 
sur  le  prix  total  des  achats  des  autres  produits  du  Comite 
frangais. 

Les  Muiiicipalites  avaieiit  decide  en  outre  de  supporter 
elles-memes,  dorenavant,  toutes  les  majorations  de  prix  qui 
pourraient  se  produire  sur  les  denrees  du  Comite  hispano- 
iieerlandais  (successeur  du  Coinite  hispauo-americain).  Ces 
decisions  furent  suivies  par  la  plupart  des  Municipalites  des 
communes  dans  les  Districts  de  Lille  et  de  Valenciennes.  Les 
Comites  locaux  recouvraient,  sur  le  budget  communal,  les 
diil'erences  economisees  par  les  consommateurs.  C’etait  en 
somme  un  cadeau  des  Communes,  un  secours  qui,  scul  de  sa 
nature,  etait  accorde  a tons  les  habitants,  pauvres  on  riches, 
sans  distinction. 


VI.  — Les  Distributions  gratuites 

Les  organismes  des  diverses  nations  (hispano-americain, 
hispano-neerlandais,  beige,  frangais)  qui  avaient  assume  en 
comnmn  la  charge  de  ravitailler  les  2.000.000  d’habitants  res- 
tes  dans  la  France  occupee,  cherchaient  par  tons  les  moyens 
en  leur  pouvoir  a satisfaire  leurs  obliges. 

Non  contents  de  veiller  a leur  assurer  sans  interruption, 
et  en  depit  des  dilhcultes  de  tout  ordre,  la  nourriture  quo- 
tidienne,  les  dirigeants  eurent  I’heureuse  idee  de  donner  aux 
ravitailles  la  joie,  toujours  agreable  au  coeur  de  rhomme,  de 
toucher  quelques  douceurs  de  bouche  a titre  gratuit,  sans  rien 
debourser.  C’est  ainsi  qu’a  Noel  1915,  les  habitants  regurent 
chacun  100  grammes  de  farine  pour  pouvoir  confectionner  les 
gateaux  traditionnels,  appeles  a Lille  « coquilles  »,  dans  les 
Ardennes  « bourdes  ».  Bien  des  gens,  d’ailleurs,  ne  gouterent 
ni  coquilles  ni  bourdes,  car,  dans  les  villes  du  Nord,  le  beurre 
et  les  oeufs  necessaires  a leur  fabrication  manquaient  deja. 

A Noel  1916,  la  distribution  gratuite  porta  sur  100  grammes 
(par  tete)  de  biscuits  secs  prepares  en  Belgique  et  dont  tons, 
grands  et  petits,  se  regalerent. 
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A Noel  1917,  pour  varier  Ic  plaisir,  ce  fut  du  chocolat, 
fabrlque  avec  les  produits  du  Comite,  ({ui,  a raison  de 
100  grammes  par  tete,  reconl’orta  Tame  des  occupes,  deshabi- 
lues  depuis  longtemps  de  ce  delice. 

L’armistice  du  11  novcmbrc  1918  u’arreta  point  le  zelc 
du  Comite  fraiiQais.  II  envoya  gratuitement  aux  populations, 
])Our  celebrer  le  Nouvel  An  1919,  le  cadeaii  de  chocolat  deverm 
])resque  unc  coutume  que  la  Victoire  heureusement  interrom- 
pait.  Dans  Icur  bonte,  les  Comites  auraient  desire  multiplier 
ces  cadeaux  ; niais  le  prix  extremement  has  auquel  les  denrees 
etaient  delivrees  et  la  stricte  limitation  des  credits  dont 
ils  disposaient  ne  laissaient  guere  de  jeu  a de  plus  amples  libe- 
ralites. 


V 1 1.  — La  Repression  des  fraudes 

Les  habitants  des  regions  occupees  de  la  France,  comme 
leurs  voisins  de  Belgique,  avaient,  en  general  et  quelle  que 
fut  Icur  condition  sociale,  compris  des  I’origine  la  haute  portee 
hunianitaire  de  I’ceuvre  du  Ravitaillement  avec  assez  de  clair- 
v'oyance  ct  dc  patriotismc  pour  ne  pas  se  preter  aux  tentatives 
de  fraudes  (pie  pouvaient  commettre  aupres  d’eux,  soit  les 
militaires  occupants,  soit  meme  certains  de  nos  compatriotes. 
Fn  general,  repetons-le,  les  habitants  ayant  achete  aux  locaux 
du  Comite  frangais  leurs  maigres  rations,  ne  se  souciaient  pas 
de  les  rcvendrc  a d’autres,  meme  aux  prix  eleves  et  anormaux 
(pi’atteignaient  dans  le  commerce  les  rares  aliments  qui  y 
apjiaraissaient  encore  (1). 

Qu’eussent-lls  fait,  d’ailleurs,  de  I’argent  ainsi  obtenu, 
puis([ue  presque  toutes  les  boutiques,  les  rnagasins,  la  plupart 
des  cafes  etaient  fermes  ? 

Cependant,  a mesure  que  I’occupation  se  prolongeait,  cer- 
tains se  laisserent  entrainer.  Pour  se  procurer  un  pain  de  I’annee 
alleniande,  pour  avoir  des  ponimes  de  terrc,  le  pain  et  les 


(1)  Voir  chapitre  x,  p.  115. 
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legumes  des  Comites  etant  manifestement  delivres  on  trop 
faible  quantite  — quelques-uns  ne  refuserent  point  de  receder 
des  denrees  qu’ils  n’appreciaient  guere,  le  riz  par  exemple, 
ct,  fait  plus  grave,  de  revendre  les  vetements  ou  les  chaus- 
suies,  d’une  qualite  excellente  et  d’une  valeur  marchande 
relativement  considerable.  Les  divers  Comites  locaiix  signa- 
lerent  au  Comite  central  ces  fraudes  que  celui-ci  ne  pouvait 
tolerer. 

En  juin  1916,  le  Comite  du  District  de  Lille  adressa  au 
public  un  avertissement  ou  il  menagait  les  contrevenants,  soit 
du  retrait  temporaire  de  leurs  cartes,  soit  de  poursuites  judi- 
ciaircs,  a Fimitation  de  ce  qui  se  faisait  en  Belgique  (1), 

Pour  assurer  toute  refficacite  possible  a ces  menaces,  le 
Comite  de  Lille  obtint  du  maire  de  la  ville  qu’il  prit  un  arrete 
conforme,  promulgue  le  24  juillet  1916  et  defendant  ; 

1^  De  revendre  ou  d’acheter  a des  particuliers  des  produits 
ou  denrees  livres  par  le  Comite  d’Alimentation  du  Nord  de  la 
France  ; 

2°  De  faire  usage  de  la  carte  d’une  autre  personne  pour 
obtenir  la  livraison  de  ces  produits  ou  denrees  ; 

3*^  De  ceder  ou  de  preter  une  carte  dans  ce  but  ; 

4®  D’obtenir  des  rations  supplementaires  au  moyen  de 
fausses  declarations. 

Une  nouvelle  circulaire  du  President  du  Comite  Executif 
aux  Presidents  des  Comites  locaux,  en  date  du  15  decembre 
1916,  rappelait  les  principes  qui  regissent  le  fonctionne- 
ment  du  Ravitaillement  americain  et  parmi  lesquels  figure 
I’interdiction  des  reventes,  a peine  de  suppression  de  la 
carte  (2). 

Le  public  etait  ainsi  averti  des  peines  auxquelles  il  s’expo- 
sait  en  continuant  ces  regrettables  pratiques.  Malgre  tout, 
quelques  fraudes  ayant  ete  decouvertes  a la  fin  de  1916,  le 
Parquet  de  Lille,  a I’instigation  du  Comite  du  District,  se 


(1)  Le  texte  de  cet  avertissement  constitue  I’Annexe  II,  p.  163. 

(2)  Ce  document  capital  est  trop  long  pour  etre  reproduit  ici  ; on  le  trouvera  aux 
Annexes,  sous  le  n°  III,  p.  165. 
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decida  a poursuivro  correctionnelleniont  un  certain  noinbrc  (Jc 
personnes  prises  sur  lo  fait.  liCS  scrupules  jnrldiques  quo.  la 
Justice  frangaisc  pouvait  eprouver  a Tegard  ineitic  dMiicidpes 
pcu  interessants  furent  vite  loves  dcvant  les  dangers  quo  les 
aetes  de  certains  faisaicnt  courir  a tons,  en  coinproinettant 
I’cEuvre  generale  du  ravitaillernent,  qui  rlscpialt  d’etre  sus- 
pendu  si  les  Allies  n’avaient  pas  constate  dans  le  Coniite 
Frangais  tout  le  zele  qu’ils  etaient  en  droit  d’exiger. 
Justice  frangaise  avait  d’ailleurs  pour  guide  la  jurisprn- 
dence  beige  qui  devalt  etre  fixee  definitivenient  j)lus  tard 
])ar  un  arret  du  14  septembre  1917,  de  la  Cour  de  Cassation 
seant  a Bruxelles, 

Le  premier  jugement  fut  done  rendu  a Lille  le  20  janviei 
1917  ; il  condamnait  divers  delinquants  a des  peines  allant 
jusqu’a  quatre  mois  d’errq)risonnement  et  ciiuf  francs  d’amend*' 
et  a la  restitution  des  denrees  saisies.  La  base  des  eondamnations 
etalt,  comme  en  Belgique,  I’escroquerie  commise  au  detri- 
ment du  Comite,  « I’escroquerie  a I’achat  »,  un  debt  encore  ine- 
dit, et,  en  plus,  la  contravention  a I’arrete  municipal  dont  il 
a ete  parle  plus  haut. 

Depuis-  lors,  d’autres  eondamnations  furent  prononcees 
par  les  Tribunaux;  le  Comite,  de  son  cote,  ne  se  lassa  point 
de  reiterer  ses  avis  au  public,  a propos  des  reventes  soit  de 
denrees,  soit  de  vetements  et  de  chaussures. 

En  outre,  a Lille,  le  Comlte  local,  constamment  a Talfut 
des  innovations  Ingenieuses,  avait  trouve  pour  faire  dimlnuer 
les  fraudes  un  procede  d’lntlmidation  moral,  la  « carte  de 
penalisation  ».  Cette  carte,  qui  remplagait  la  carte  dc  pain, 
etait  inqu'lrnce  sur  fond  bleu.  Elle  permcttalt  de  touclier  seu- 
lement  le  pain  et  les  denrees  fondamentales.  La  famille  du 
fraudeur  etant  teniie  de  se  ])resentcr  avec  cette  carte  bleue 
entendalt,  en  faisant  la  ([ueiu'  aux  locaux,  les  volsins  mni- 
murer  le  mot  desbonorant  de  « frambmr  ».  Ija  crainte  d’avoir 
a subir  une  telle  humiliation  parait  avoir  donne  de  bons 
rcsultats.  On  ne  saurait  naturellement  pas  albrme.r  ({in*  ces 
dlfferentes  mesures  sulbrent  a arreter  le  trabc  clandestin  des 
produits  ou  des  objets  bvres  a la  population  ; les  fraudes 
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de  cette  nature  sont  particulierement  dilFiciles  a devoiler  et 
la  moralite,  pendant  la  guerre,  n’a  ete  irreprochable  en  aucun 
pays.  Mais  nous  pouvons  et  nous  devons  affirmer  que  les  diri- 
geants  du  Comite,  autant  que  les  representants  de  la  Justice,  ont 
lutte  de  toutes  leurs  forces  contre  les  mauvais  citoyens  et  sont 
restes  dignes  de  la  haute  mission  dont,  chacun  dans  sa  sphere, 
ils  etaient  investis. 


CHAPITRE  VIII 


L’alimentation  des  enfants,  des  vieillards  et  des  inalades. 
Les  soupes  populaires.  Les  cours  de  cuisine  populaires 

Parallclement  a la  distribution  des  vivres  aux  habitanis 
adultes  et  bien  portants,  telh;  (pie  I’a  presentee  le  ehajiitre  vii, 
le  Comite  frangais  fut  amene  a inettre  son  activit(i  an  service 
d’nn  grand  nornbre  de  personnes  tout  particnlierement  <^prou- 
vees  par  la  durete  des  temps  et,  plus  (pie  d’autres,  exposees 
a la  faim  ou  a la  mort ; ceux  que,  d’un  mot,  on  pourrait  quali- 
fier <(  les  plus  faibles  ».  C’etait,  en  premier  lieu,  les  enfants,  les 
vieillards  et  les  malades  ; en  second  lieu,  les  necessiteux. 

Pour  la  premiere  categorie,  le  Comite,  d’accord  avec  les 
autorites  dirigeantes  de  Bruxelles,  organisa  une  alimentation 
speciale  appropriee  a leur  etat  physiologique. 

Pour  la  classe  pauvre,  le  Comite  s’associa  aux  teuvres 
cliaritables,  communales  ou  privees,  connues  sous  le  nom 
gciuerique  de  « Soupes  populaires  » ou  bien  il  crea,  lui-meme, 
des  oeuvres  nonvelles,  <(  Ces  Cours  de  (‘uisine  ])opulaires  ». 


I.  I Alimentation  des  enfants^  des  vieillards  et  des  malades 

Dans  la  Pranee  oeeujiee,  le  nombi'e  des  enlanl.s,  des  vied- 
lards  et  des  malades  etait  considerable.  D’apres  les  ehill'res  com- 
muni([u(;s  an  Comite  central  par’  les  l)istri(;ts,  il  attidgnait  en 
1916  un  million  (mviron  sur  nn  pen  plus  de  deux  millions  d’habi- 
tants.  (ie  nondue  enoiine  se  (bicomposait  ainsi  : 

I'niviron  450.000  enfants  de  moins  de  lOans;  250.000  enfants 
de  10  a 15  ans  ; 300,000  virnllards  d(;  plus  de  00  a ns  r t malades. 

Comment  leur  alimentation  speciale  fut-elle  comprise  ? 
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A.)  U Alimentation  des  enfants.  — L’aliinentation  des  eufants 
devait  d’abord  et  legitimement  attirer  I’attention  taut  dii 
Coinite  frangais  que  du  Comite  beige  et  de  la  Commission 
for  Relief  in  Beigmm  elle-meme. 

Le  Bureau  de  Bruxelles  du  Comite  fraugais  fit  done  fabri- 
quer  a leur  intention,  en  utilisant  les  plus  fines  des  denrees 
importees  d’ Amerique,  plusieurs  aliments  particulierement  assi- 
milables. 

10 

La  phosphaline.  - Le  premier  produit  delivre  aux  Dis- 
tricts fut  line  sorte  de  « phosphatine  »,  ainsi  composee  pour 
100  pour  100  de  produits  finis. 

Pourcentage 


Fleur  de  froment 10 

— riz 43 

Sucre 40 

Cacao 5 

Phosphate  bicalcique  (supprime  tres  vite)..  1 

Sel • 1 

Ce  produit  etait  vendu  1 fr.  25  le  kilogramme ; 


2®  U aliment  lacte.  — Le  second  produit  fut  un  « aliment 
lacte  » compose  pour  100  kilogrammes  de  produits  fixes. 

Pourcentage 


Fleur  de  froment 11,5 

Fleur  de  riz 42,5 

Sucre 29 

Lait 32,5 

Sel 1 


Le  prix  etait  aussi  de  1 fr.  25  le  kilogramme. 

3®  La  poudre  de  biscuits.  — Le  troisieme  produit  fut  la 
« poudre  de  biscuits  » composee  pour  100  kilogrammes  de 
produits  fixes  de  : 

Pourcentage 


Poudre  de  biscuits 

Sucre 

Creme  de  riz 


60 

30 

10 
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Ce  produit  avail  pour  base  les  biscuits  fabriques  a Bruxelles 
et  doiit  11  a ete  question  j)lus  haul  (1). 

11  etalt  veiidu  un  franc  le  kilogramme  ; 

4®  La  creme  de  riz.  - Le  ({uatrieme  produit  fut  la  « creme 
de  riz  ».  Son  prix  de  vente  etait  de  0 fr.  60  le  kilogramme  ; 

5®  La  cacao-lactine.  — Sous  ce  nom,  un  cinquieme  produit 
fut  mis  a la  disposition  des  Districts.  C’etait  un  melange  de  : 

Pourceiitaf'i' 


Sucre 40 

Poudre  de  !ait 30 

Caeao 20 

Creme  de  riz 10 


A partlr  d\i  mois  de  juillet  1918,  dans  les  aliments  ci- 
dessus,  la  diminution  des  ariivages  de  riz  fit  remplacer  par- 
tiellement  la  creme  de  riz  par  des  cerea lines  ou  derives  du  mais. 
On  obtlnt  ainsi  des  succedanes,  tout  aussi  assimilables,  de  la 


phosphatine,  de  raliment  lacte  et  de 
furent  c 

la 

cacao-lactine 

()0  IJ aliment  cacaote  (n®  1)  compose 

de 

I’ouroeiitaf'e 

Creme  de  riz 

13 

Creme  d’orge 

14 

Creme  de  haricots 

14 

Maizena  (derive  du  mais) 

14 

Fleur  de  froment • 

10 

Sucre 

30 

Cacao 

Sel 

5 

7“  I ' aliment  cacaote  (n°  2)  compose 

de  ; 

Pourcentage 

Creme  de  riz 

27 

.'Vmidine  (autre  derive  du  mais)... 

Fleur  de  froment 

11,5 

Sucre 30 

Cacao 5 

Sel 


(1)  Supra,  p.  34. 
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8°  U aliment  sans  cacao  compose  de  : 

Pourcpnta  see 


Creme  de  riz 13 

Creme  d’orge 14 

Creme  de  haricots 14 

Ma'izena  on  amidon 14 

Fleur  de  froment 10 

Sucre 35 

Sel 


La  phosphatine,  I’aliment  lacte  et  la  poudre  de  biscuits  ou 
les  aliments  succedanes  etaient  reserves  aux  enfants  de  1 a 
5 ans. 

Les  enfants  de  5 a 15  ans  recevaient  des  biscuits  (de  50 
a 100  grammes  par  jour  ) qui  etaient  distribues  a I’ecole,  dont 
la  frequentation  etait  ainsi  mieux  assuree.  Enfin,  considerant 
que  les  quantites  de  lait  americain  etaient  tres  inferieures  aux 
besoins  de  la  population  et  que,  d’autre  part  les  habitants, 
surtout  dans  les  campagnes,  pouvaient  encore  se  procurer  du 
lait  frais,  — a vrai  dire  en  petite  cjuantite  en  raison  de  la  con- 
signation des  vaches  laitieres  par  I’autorite  occupante,  — 
la  Commission  for  Relief  in  Belgium  avait  prescrit  de 
n’accorder  le  lait  conserve  qu’aux  families  disposant  seule- 
ment  de  faibles  ressources  et  de  I’attribuer  par  preference  aux 
enfants,  aux  malades  et,  si  possible,  aux  vieillards.  Le  Comite 
de  Distrietde  Lille  avait  meme  demande  aux  communes  agricoles 
de  renoncer  a recevoir  le  lait  en  boites  au  profit  des  villes  qui 
en  manquaient.  A Lille,  en  particulier,  la  distribution  s’en 
faisait  dans  des  locaux  speciaux,  places  sous  la  direction  du 
service  medical  du  Bureau  de  Bienfaisanee,  et  sur  presenta- 
tion d’un  certificat  medical.  Les  quantites  distribuees  variaient 
selon  I’age  de  I’enfant  et  suivant  la  decision  du  medecin  ou 
du  Bureau  de  Consultations  de  nourrissons.  En  plus  des  arri- 
vages  normaux  operes  par  les  soins  du  Comite,  ajoutons  que 
plusieurs  wagons  de  produits  suisses  furent  envoyes  en  1917 
par  les  grandes  villes  de  la  France  libre  aux  enfants  malades 
de  leurs  « trois  sceurs  du  Nord»  (Lille,  Roubaix,  Tourcoing) ; 
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B)  I ' Alimentation  des  oieillards  et  des  rnalades.  — Les 
vieillards  et  les  nialades  regurent  de  50  a 100  grammes  par 
jour  de  l)iscuits,  des  que  la  fabrication  s’augmeiita.  L’excel- 
lente  farine  blanche  americaine  iie  se  delivrait  (ju’aux  rnalades 
les  plus  serieux  et  aux  peiisiounaires  des  hopitaux  ; on  en 
I'aisait  un  pain  plus  digeste  que  le  pain  ordinaire  dont  la  qua- 
lite  etait  parfois  defectueuse.  Ils  eurent  egalernent  droit,  en 
1918,  a un  aliment,  s]>ecial  denomme  « creme  de  fecidents  » et 
com[)()se  de  : 

Pourcentage 


(iremc  de  riz 25 

Oreme  de  haricots 50 

Cerealine  de  mais  iiioulue 25 


Itnlin,  commc  les  cnfants,  ils  prolitaient  du  lait  et  du  cacao 
qui  leur  etaient  accordes  par  preference. 

Dans  les  centres  ou  rorganisation  etait  le  mieux  reglee 
(par  exenq)le  Lille  et  les  villes  voisines),  ces  beneficiaires  par- 
ticuliers  etaient  munis  d’une  « carte  de  regime  » delivree  par 
le  medecin  ; cette  carte,  tout  en  leur  donnant  droit  aux  ali- 
ments reserves,  les  privait,  par  compensation,  de  leur  droit 
a acheter  certains  vivres  convenant  mal  a leur  etat  de  sante  : 
le  pain  ordinaire,  les  corps  gras,  entre  autres.  Par  de  telles 
recuperations,  le  Comlte,  attentif  aux  molndres  details,  aug- 
mentait  les  rations  de  la  generalite  des  consommateurs. 


11.  — JjCS  Soupes  populaires  ; les  restaurants  de  sur alimenta- 
tion et  de  croissance 

Ln  Belgi(pie,  rorganisation  de  repas  complets  a bas  prlx, 
j)re])ares  par  les  soins  du  Comite  national,  avait  ete  congue 
de  bonne  heurcj  et  donnait,  des  resullats  tres  apprecies  de  leurs 
nond)reux  clients  (1). 

Le  ComlLe  executif  frangais  aurait  desire  Imiter  cette 
excellente  initiative  et  avait,  en  conse({uence,  des  les  debuts 


(1)  A.  Henry,  op.  cit.,  p.  123-t26. 
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de  I’cEuvre,  fait  etudier  le  probleme  a Bruxelles  par  deux  de  ses 
delegues.  Mais,  devant  des  obstacles  de  toutes  sortes,  eu  par- 
ticulier  en  raison  de  la  difliculte  do  se  procurer  pour  les  grosses 
agglomerations  industrielles  du  Nord,  les  legumes  et  la  viande 
necessaires,  le  Comite  dut  renoncer  a organiser  d’une  fagon 
generale  les  repas  qui  aixraient  rendu  taut  de  services  axix  indi- 
gents ou  a la  classe  moyenne,  tombee,  elle  aussi,  dans  I’indi- 
gence. 

Toutefois,  certaiiies  Municipalites  urbaines  avaient  con- 
tinue I’institution  des  fourneaux  economiques  qul  distribuaient 
depuis  longtemps  des  soupes  pour  0 fr.  05  ; d’autres  alimen- 
taient  des  soupes  populaires  ; dans  les  deux  cas  elles  avaient 
recours  a des  vivres  speciaux  qu’elles  se  procuraient  sur 
place. 

A)  Les  soupes  populaires.  — Ces  vivres  etant  venus  eux- 
memes  a manquer,  le  Comite  frangais,  en  1917,  chercha  a 
nouveau  le  moyen  de  secourir  les  necessiteux  sur  une  echelle 
reduite,  II  se  vit  oblige,  d’une  part,  de  limiter  son  intervention 
aux  Districts  les  plus  peuples  de  Lille,  Valenciennes  et  Saint- 
Quentin;  d’autre  part,  il  se  contenta  de  ^organisation  de 
« soupes  populaires  ». 

La  base  de  la  ration  (un  demi-Iitre  de  soupe)  etait  la  four- 
niture  de  15  grammes  de  feculents  et  de  5 grammes  de  graisse; 
les  Municipalites  devaient  se  procurer  les  legumes  indigenes  a 
y adjoindre.  Le  Comite  conceda  aussi  des  pommes  de  terre 
sechees,  de  la  julienne  et  meme  un  peu  de  viande  dans  les 
centres  industriels  ou  les  legumes  frais  etaient  introduits  en 
quantites  trop  faibles. 

Les  soupes  constituaient  naturellement  un  supplement 
gratuit  reserve  aux  necessiteux  admis  par  les  Municipalites. 

En  1918  elles  fonctionnaient  dans  quelques  centres  impor- 
tants  des  Districts  de  Lille,  Valenciennes,  Saint-Quentin, 
Charleville  ; elles  avaient  ete  essayees  sans  resultats  definitifs 
dans  le  District  de  Vervins. 

A partir  de  juin  1918,  la  ration  de  soupe  finit  par  etre 
reduite  a 30  grammes  de  feculents  et  a 5 grammes  de  graisse. 
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les  legumes  iaisant  completement  defaut.  Cet  exemple  moiitre 
a quel  etat  de  misere  alimentaire  les  populations  fraiigaises 
etaient  arrivees  dans  la  derniere  annee  de  roccupation. 

B)  Les  restaurants  de  suralirnentation.  — Les  « restau- 
rants de  suralirnentation  »,  qui  I’urent  fondes  dans  quelques 
villes  (hi  Nord  par  le  (iomit(^,  (Etaient  destiruis  aux  malades  on 
aux  personnes  particulierement  allaililies,  sans  ressources. 
Les  beneficiaires  n’y  etaient  admis  que  sur  presentation  d’une 
« carte  de  inalade  » delivree  par  un  medecin  et  y prenaient  un 
repas  substantiel  <jui  n’excluait  aucune merit  leur  droit  aux 
rations  ordinaires.  Un  chilfre  montrera  (piels  services  rendait 
cette  institution  et  ({uelle  peine  les  Comites  locaux  eurent  a se 
dormer  pour  les  organiser  ; a Lille,  on  distribuait  dans  ces 
restaurants  6.600  repas  par  semaine.  L’etait,  helas  ! encore  trop 
pen,  car  toute  la  pojmlation,  en  realite,  aurait  eu  besoin  d’uri 
supplement  de  nourritnre,  pour  atteindre  les  2.000  calories 
jamais  obtenues  regulier’ernent. 

I 

C)  Les  restaurants  de  croissance.  ■ — Les  « restaurants  de 
croissance  » crees  aussi  par  le  Comite  dans  les  rnemes  villes  du 
Nord,  visaient  a un  autre  but  : la  suralirnentation  des  jeunes 
gens  et  jeunes  frlles  dans  la  periode  de  leur  formation,  entre 
12  et  20  aris.  L’etat  physique  de  la  jeunesse,  espoir  de  la  race, 
etait,  specialement  dans  les  centres  industriels,  des  plus  pre- 
caires  ; les  troubles  de  croissance  etaient  frequents,  la  tuber- 
culose  la  menagait.  Sur  les  conseils  de  la  Commission  d’Hygiene 
instituee  par  le  Comite  d’ Alimentation  a Lille,  sous  la  presidence 
du  Professeur  Calmette,  les  dirigeants  du  Cornite  porterent 
leur  attention  vers  ces  jeunes  Frangais.  Ici,  encore,  I’ceuvre  ne 
put  se  developper  cornme  il  eut  ete  necessaire,  faute  de  stocks 
suffisants  de  rnarchandises. 

HI.  — Les  cours  de  cuisine  populaires 

L’une  des  initiatives  les  plus  heureuses  prises  par  le  Cornite 
est  celle  des  Cours  de  cuisine  populaires.  C’etait  a la  fols 
une  (Euvre  d’assistance  et  de  secours.  Encouragee  par  le  Cornite 
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de  District  de  Lille,  la  charge  en  iiicoinbait  aux  Comites 
locaiix  de  Lille,  ville  ou  elle  fiit  creee  en  aoiit  1915,  de  RoTibaix 
et  de  Tonrcoing,  qui  imiterent  la  grande  cite  voisine. 

Le  Comite  local  de  Lille  avait  constate  que  beaucoup  de 
menageres  ne  tiraient  des  denrees  americaines  qn’un  paiii 
mediocre.  Pour  leur  apprendre  a en  perfect ionner  la  prepara- 
tion, chaque  jour,  sous  la  direction  de  I’un  des  pbis  babiles 
CTiisiniers  lillois,  et  avec  I’aide  de  (pielques  dames  devouees, 
on  reunissait,  dans  un  quartier  different,  une  dizaine  de  meres 
de  families  nombreuses.  On  leur  montrait  la  meilleure  fagon 
de  faire  un  pot-au-feu  ou  un  ragout  avec  le  boeuf  sale  : on 
confectionnait  avec  leur  concours  des  plats  appetissants 
avec  le  riz,  les  lentilles  ou  les  haricots,  meme  des  entremets 
avec  la  cerealine. 

Ces  femmes  avaient  le  droit  d’emporter  chez  elles  les 
mets  ainsi  prepares  et  goutaient  avec  leurs  enfants  a une  cui- 
sine meilleure  qu’en  temps  ordinaire. 

Fortifie  par  les  excellents  resultats  que  les  cours  de  cuisine 
populaire  avaient  donnes  dans  les  trois  villes  du  Nord,  le  Comite 
de  District  de  Lille  decida  d’en  propager  la  connaissance.  A 
cette  fin,  il  edita  une  brochure  intitulee  : 

Aux  Maires, 

Aux  1 nstitutrices , 

Aux  Meres  de  Families. 

ou,  apres  avoir  rappele  la  necessite  de  I’enseignement  menager 
en  general,  les  auteurs  mettaient  a la  portee  des  lecteurs  ordi- 
naires  les  principes  de  I’alimentation  rationnelle  ; la  seconde 
partie,  toute  pratique,  indiquait  une  centaine  de  recettes  de 
cuisine  se  recommandant  par  leur  simplicite  et  dont  quelques- 
unes  concernaient  I’emploi  des  denrees  americaines. 

Cette  utile  brochure  regut  les  eloges  de  la  Commission 
for  Relief  in  Belgium  et  fut  tiree  a plusieurs  dizaines  de  mille 
d’exemplaires.  La  vente  dans  chaque  commune  devait  servir 
a couvrir  les  menues  depenses  occasionnees  par  le  fonction- 
nement  des  cours  de  cuisine  ou  a d’autres  institutions  de  bien- 
faisance. 


CHAP  IT  RE  IX 


Les  produits  divers  distribues  par  le  Comite  d’AIiinentation 

du  Word  de  la  France 

Ell  dehors  des  vivres  ou  matieres  servant  aux  soiiis  de 
proprele  qui  eonstituaient  naturellement  I’objet  prineipal 
des  fournitures  du  Comite  fraugais  et  qui  vieiiiieiit  d’etre  pas- 
sees  en  revue,  le  Comite  proeurait  aussi  a la  pojiulation  d’autres 
produits  non  moins  indispeiisahles,  mais  qui,  ties  disparates, 
seront  reunis  ici  sous  le  titre,  vague  a dessein,  de  « Produits 
div(U‘s  ». 

Leur  enumeration  rnontrera  leur  variete  : sernences,  pro- 
duits pharmaceutiques,  charbon,  produits  pour  I’eelairage,  etc. 
Par  leur  nature  meme,  ces  produits  ne  se  seraient  pas  pretes 
au  mode  regulier  et  periodique  de  distribution  dans  les  loeaux 
ordinaires.  Leur  repartition  aux  interesses  suivait  des  regies 
[larticulieres  pour  chaeun  d’eux  et  adequates  a leur  nature. 


I.  — Les  Sernences 

Les  quantites  de  eereales  a reserver  chaque  annee  sur 
la  reeolte  pour  les  ensemeneements  futurs  dependaient  de 
I’autorite  allemande  : le  Comite  fraugais  n’avait  pas  a 

intervenir  dans  eette  question.  Dans  le  domaine  de  la  pro- 
duetion  agrieob;,  e’est  d’un  autre  cote  qu’il  I'ut  conduit  a 
diriger  son  initiative.  11  s’agit  d’abord  jiour  lui  de  se  procurer  les 
graines  potageres  reclarnees,  des  1915,  par  les  Districts  agrico- 
les (Saint-Quentin,  Vervins,  Charleville)  pour  la  production  des 
legumes,  en  vue  de  la  campagne  1916;  le  Bureau  de  Bruxelles 
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leur  en  fournit  uiie  petite  quantite.  Au  printemps  de  1916, 
le  Comite  put  en  faire  venir  de  Hollande  une  quantite  un 
pen  phis  grande,  mais  encore  insufTisante. 

C’est  au  debut  de  rannee  1917  que  les  importations  de 
semences  de  Hollande  prirent  une  extension  plus  satisfaisante. 
Ces  importations  provenaient  de  trois  sources  : 

1®  Des  aehats  de  la  Commission  for  Relief  in  Belgium  : 
250  tonnes  de  plants  de  pommes  de  terre,  des  graines  potageres  ; 

2°  De  la  cession  de  40.025  kilogrammes  de  haricots  par  le 
Comite  national  beige  ; 

3®  Des  achats  directs  du  Bureau  de  Bruxelles,  Comite  fran- 
Qais,  en  graines  potageres,  22.219  kilogrammes  d’une  valeur  de 
425.000  francs,  en  Hollande  ou  en  Belgique. 

En  1918  et  1919,  les  achats  en  Hollande  n’ayant  pu  s’effec- 
tuer,  le  Comite  obtint  de  Belgique  41.279  kilogrammes  de 
semenees  (valant  1.487.693  francs). 

Certaines  quantites  de  semences,  plants  de  choux  et  de 
choux-raves,  avaient  ete  aussi  cedees  par  I’Autorite  occupante. 

Les  semences  furent  toujours,  de  preference,  attribuees  aux 
Distriets  agricoles.  Mais,  meme  aux  abords  des  grandes  villes 
industrielles  du  Nord,  des  terrains  vagues  furent  mis  en  cul- 
ture et  leur  production  en  legumes  contribua,  pour  une  trop 
faible  part,  malheureusement,  a ralimentation  des  citadins 
en  denrees  fraiches.  La  concession  des  jardins,  la  repartition 
des  graines,  la  surveillance  des  plantations,  leur  protection 
contre  les  enlevements  par  les  ressortissants  de  I’armee  alle- 
mande,  toutes  ces  mesures  furent  confiees  aux  Comites  loeaux 
qui  y apporterent  la  plus  louable  vigilance. 

L’autorite  allemande  avait  d’ailleurs  souscrit,  par  con- 
vention du  15  mars  1918  (1),  envers  le  Comite  hispano-neer- 
landais,  la  « garantie  concernant  Texemption  de  saisie  des 
semences  irnportees  par  les  Comites  et  des  recoltes  a en  pro- 
venir.  » Dans  I’ensemble,  cette  garantie  fut  respectee.  Mais  elle 
n’empecha  pas  les  vols  de  legumes  dont  les  soldats  allemands  se 
rendaient  eoupables,  a la  faveur  des  ordonnances  du  Haut- 


(1)  Voir  le  texte  dans  le  Rapport,  1918,  p.  93. 
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Comniamlement  ([ui  defeiidaient  aux  habitants  de  sortir  de 
chez  eux  a])i  es  9 heures  du  soir  (heure  allernande)  ou  8 heures 
(heure  frangaise).  D’autres  vols  furent  aussi  signales  aux  Comi- 
tes de  District,  coimne  provenant  du  fait  des  travailleurs  fran- 
Qais  employes  aupres  des  villages.  Pour  les  empecher,  les  Comi- 
tes locaux  obtinrciit  Tautorisation  de  placer  aux  abords  des 
jardiris  des  gardes  de  uuit  doiit  la  presence  rendit  service  aux 
cidtlvateurs. 


II.  — Les  produits  pharmaceutiques 

C’est  au  debut  de  1916  que  les  pharmacies  et  les  hopitaux 
du  terrltoire  occupe  commencerent  a souffrir,  d’une  fagon 
aigue,  de  la  penurie  ou  meme  de  I’absence  totale  de  medica- 
ments. Le  Comlte  frangais,  ayant  assume  la  charge  de  subvenir 
a tons  les  besolns  de  la  population,  ne  pouvait  se  desinteresser 
de  la  santc  des  malades  ; il  I’avait  deja  prouve  en  leur  distri- 
buant  des  aliments  speciaux  (voir  p.  89). 

Ses  premieres  demarches  a Bruxelles,  auxquelles  se  joi- 
gnirent  celles  de  la  Commission  for  Relief  in  Belgium, 
echouerent  cependant  devant  le  refus  absolu  des  Allemands 
(}ul  interdlrent  aussi  bleu  I’achat  de  produits  pharmaceu- 
tnpies  en  Belgique  que  leur  importation  d’Outre-Mer  ou  d’ail- 
leurs. 

Tout  ce  (pie  j)ut  faire  a cet  egard  le  Comite  frangais  fut  la 
livraison  aux  pharmacies  (sous  son  controle)  de  petites  quanti- 
tes  de  sucre,  saindoux,  buile  d’olive,  amidon,  entrant  dans  la 
confection  des  medicaments,  de  desinfectants,  d’alcool  et  de 
cachets  fabrlques  en  Belgique  avec  la  farine  de  la  Commis- 
sion for  Relief  in  Belgium.  Ces  livraisons  se  continuerent 
en  1917. 

Durant  I’anmie  1916,  cependant,  I’autorite  occupante 
informa  la  Commission  for  Relief  in  Belgium  que  les  bOipi- 
taux  et  les  pharmacies  de  France  etaient  admis  a demander  ces 
produits  aux  depots  nuidicaux  des  armees,  ou  on  Allemagne  ; 
le  Comite  frangais  mis  au  courant  olfrit  de  prendre  a sa  charge 
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les  depenses  d’achat.  En  1916,  il  ii’eut  a intervenir  qiie  poiir 
un  seid  District. 

Le  probleme,  ne  recevant  pas  de  solution  pratique  du  cote 
de  I’AHemagne  — grande  productrice  de  medicaments  cepen- 
dant  — se  trouva  regie  dans  des  proportions  d’ailleurs  insulfi- 
santes,  d’une  tout  autre  maniere,  par  la  generosite  de  Frangais 
de  la  France  libre. 

line  oeuvre  de  bienfaisance  constit\iee  a Paris,  « La  Fra- 
ternelle  des  Regions  occupees»,  obtint  des  Gouvernements  fran- 
^ais,  suisse  et  allemand,  I’autorisation  d’envoyer  a Bruxelles 
pour  les  Districts  frangais  un  train  complet  de  vivres  (pour 
les  grandes  villes)  et  de  medicaments  ; ce  train,  arrive  en  juin 
1917,  amenait  vingt  assortiments  de  medicaments,  de  282  cobs 
chacun  et  d’une  valeur  de  300.000  francs  au  moins. 

Les  specialistes  — - et  en  particulier,  nous  nousensoiivenons, 
les  medecins  allemands  charges  de  reconnaitre  a Lille  les  pro- 
duits  — temoignerent  de  la  competence  remarquable  avec 
laquelle  ces  colis  avaient  ete  composes.  Les  vingt  assortiments 
furent  ainsi  repartis  entre  les  Districts  suivant  leur  popula- 
tion : 

Assortiments 


District  de  Lille 

— ■ Valenciennes.. 

Saint  Quentin 

— ■ Vervins 

— Charleville.. . . 
— • Longwy 


7 

5 

4 

2 

1 

1 


L’autorite  allemande,  peu  soucieuse  de  la  saute  des  habi- 
tants frangais,  retarda  pendant  plus  de  six  mois  la  delivrance 
totale  des  colis  aux  Comites  de  District  et,  dans  chaque  Dis- 
trict, de  nouveaux  retards  furent  encore  apportes  par  les 
Medecins-chefs  allemands  a la  deconsignation  des  produits. 
C’est  ainsi  qu’a  Lille  la  distribution  des  medicaments  ne  put 
commencer  que  le  18  avril  1918. 

Le  mode  de  distribution  aux  interesses  fut  I’objet  de 
I’attention  particuliere  du  Comite  executif.  Etant  donne  la 
valeur  extraordinaire  que  prenaient  des  produits  rares  comme 
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ceux-la,  les  iiislmctions  adrossees  aux  Coniites  de  District 
etaieiit  des  plus  severes  (1). 

Conformemeiit  an  voju  de  « La  Frateriielie  » les  medicaments 
etaient  mis  gratuitemcnt  a la  disposition  des  categories  de 
personnes  suivantes  : 

1°  Les  assisles  des  Bureaux  de  Bienfaisance  ; 

2®  Les  personnes  recevanl  les  Allocations  inililaires  on  les 
secours  de  cliotnage  ; 

3°  Cellcs  tjui,  sans  etre  assistees,  se  trouvaient  dans  la  gene 
par  suite  de  la  guerre. 

Dans  les  villes  oil  existent  des  Bureaux  de  Bienfaisanee, 
ces  Bureaux  etaient  charges  de  faire  la  repartition  aux  bene- 
fieiaires  a charge  par  eux  de  completer,  sur  leur  stock,  les 
produits  aux(piels  devaient  s’incorporer  les  substances  four- 
nies  ])ar  « La  Lraternelle  ».  Certains  pharmaciens  des  Villes, 
auxiliaires  du  Bureau  de  Bienfaisanee,  etaient  aussi  designes  par 
les  Comites  locaux  pour  elfectuer  la  memo  repartition,  en  fac- 
turant  les  produits  de  leur  stock  [lersonnel  qu’ils  employaient. 

Dans  les  communes  sans  Bureau  de  Bienfaisance,  les  phar- 
maciens fournisseurs  de  1’ Assistance  medicale  gratuite  etaient 
les  distrilmteurs  des  medicaments  du  Comite  aux  mernes 
conditions. 

Le  controle  etait  etahli  grace  a un  compte  d’entree  et  de 
sortie  des  medieaments,  term  par  les  pharmaeiens  deposi- 
taires  et  confronte  avee  les  ordonnances  portant  le  norn  et 
I’adresse  du  heneliciaire,  dont  la  qualite  d’assiste  etait  veri- 
liee  soigneusement. 


111.  — Le  Charhon 

A)  Periode  anlerieure  d P occupation.  — Des  la  promul- 
gation du  deerct  de  mobilisation,  tout  transport  commercial 
par  chernin  de  fer  ayant  ete  suspendu,  et  tons  les  bateaux 

(1)  Cos  instructions  avaient  etc  etablies,  en  accord  avec  le  Coniite  cxecutif,  par 
le  Professeur  Ernest  Gerard,  de  la  Faculte  de  Medecine  et  do  Pharinacie  de  I’Univci- 
site  do  Lille,  directeur  du  Service  pharmaceutique  du  Comite  fran^ais  et  M.  Paul  Col- 
linet. 
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charges  de  houille  ayaut  ete  requisitioiines  pour  etre  acheinines 
sur  la  region  parisienne,  les  arrivages  de  charbon  a destina- 
tion des  consommateurs  du  Nord  de  la  France,  comme  des 
industriels,  cesserent  presque  completement.  On  s’en  inquieta 
peu  au  debut.  En  effet,  la  plupart  des  usines,  cedes  notam- 
ment  qui  assuraient  des  services  publics,  gaz,  eau,  energie 
electrique,  tramways,  avaient  du  stock  ; les  paiiiculiers  et  les 
marchands,  des  reserves  en  caves  ou  en  magasin.  Et  I’opinion 
publique  etait  si  peu  preparee  a I’idee  de  la  guerre,  et  d’une 
guerre  de  longue  duree,  que  bien  peu  de  personnes  songerent  a 
se  preoccuper  du  ravitaillement  en  combustible.  Toutefois, 
en  vue  du  maintien  ou  de  la  remise  en  activite  des  ateliers  et 
usines  dont  la  mobilisation  avait  trouble  la  marche,  des 
bureaux  furent  organises  dans  certaines  Prefectures,  pour 
centraliser  les  commandes  et  repartir  les  tonnages  obtenables. 

On  pouvait  esperer  que  I’exploitation  des  houilleres,  for- 
tement  entravee  tout  d’abord  par  la  mobilisation  de  nombreux 
mineurs  et  ouvriers  du  jour,  se  reorganiserait,  de  maniere  a 
satisfaire,  en  dehors  des  besoins  de  la  Defense  nationale,  a ceux 
de  la  population  civile. 

C’est  dans  cette  situation  que  I’invasion  surprit  les  depar- 
tements  de  I’Est  et  du  Nord,  les  uns  des  la  fin  d’aout,  les  autres 
en  septembre  et  au  debut  d’octobre  1914.  La  totalite  des 
mines  du  Nord  et  la  moitiede  cedes  du  Pas-de-Calais  tomberent 
aux  mains  de  I’ennemi  ; et  cette  prise  de  possession  fut  accom- 
pagnee,  en  mains  endroits,  de  destruction  plus  ou  molns  grave, 
et  plus  ou  moins  volontaire,  des  installations  du  fond  et  du 
jour. 

Lorsqu’on  vit  les  Allemands  s’installer  partout  en  pays 
conquis,  et  que  se  fut  fait  jour  la  pensee  que  la  guerre  ne  se 
terminerait  pas  au  bout  de  peu  de  mois,  les  Municipalites  se 
rendirent  compte  de  ce  que  le  souci  du  ravitaillement  en  com- 
bustible allait  s’ajouter  a tous  ceux  qui  les  assaillaient  deja, 
d’autant  plus  que  I’hiver  s’approchait,  et  que  les  stocks,  deja 
fortement  entames  par  suite  du  defaut  a peu  pres  complet 
d’arrivages  depuis  plus  de  trois  mois,  subissaient  partout  les 
requisitions  ennemies. 
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Avec  les  faibles  moycns  doiit  dies  disposaient,  les  Admi- 
nistrations municipales  s’ingenierent  done  a procurer  du  com- 
bustible a leurs  rcssortissants.  Elies  y rdissirent  generalenient, 
du  moins  jusqu’au  jour  oii  les  Autorites  occupantes  inter- 
vinrent  pour  reglementer  ce  service. 

li)  Situation  des  houilleres  au  lendemain  de  V invasion.  — 
a)  Dans  le  departement  du  Nord  (Mines  d’Aniche,  Anzin, 
Douchy,  rEscarjielle,  Thivencelles,  Vicoigne),  les  installations, 
tant  dc  fond  ({ue  du  jour,  avaient  relativement  peu  souffert ; 
mais  I’extraction  etait  partout  arretee. 

II  y avait  generalenient  du  stock  sur  le  carreau  des  fosses, 
mais  presque  aucune  possibilite  de  manutention,  faute  de 
rnain-d’oeuvre  et  d’engins. 

D’ailleurs  pas  de  wagons  a mettre  en  chargement.  Quant  aux 
bateaux,  impossible  d’amener  aux  rivages  ceux  qui  avaient 
encore  des  mariniers  a bord  ; et  impossible  de  faire  circuler 
ceux  qui  etaient  charges,  tant  en  raison  de  la  destruction  des 
ponts  et  ecluses,  que  des  entraves  apportees  par  les  consigiies 
draconiennes  de  Toccupant  ; 

b)  Dans  le  Pas-de-(ialais  (Mines  de  Garvin,  Courrieres, 
Dourges,  Drocourt,  Lens,  Lievin,  Meurchin,  Ostricourt)  le 
mal  etait  beaucoup  plus  grand  encore.  Situees  presque  sur  la 
ligne  du  feu,  la  jilupart  des  fosses  avaient  leurs  installations 
du  jour  plus  ou  moins  detruites  ou  endomniagees.  Quant  aux 
puits,  ils  etaient  inabordables,  par  ordre  de  I’ennemi  qui 
craignait  de  voir  s’etablir,  par  les  gaieties  d’exploitation,  des 
communications  avec  la  partie  non  occupee  du  gisement 
bouiller. 

l*our  ce  qui  concerne  les  moyens  de  chargement  et  d’expe- 
dition,  la  situation  etait  naturellement  bien  plus  grave  ({ue  dans 
le  departement  du  Nord  ; la  plupart  des  bateaux  charges, 
(jui  n’avaient  pu  s’eloigner  a temps  du  champ  de  bataille, 
etaient  coules,  echoues  ou  abandonnes  de  leurs  eijuipages  ; 
les  bateaux  vides,  amarres  dans  les  gares  d’eau,  avaient  etc 
en  grand  noinbre  incendies. 

Au  surplus  aucun  personnel,  non  seulement  de  mineurs, 
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mais  d’hoinnios  do  peine  susceptible?  d’etre  employes  au  char- 
ge me  nt  ; 

c)  Kn  Belgique  la  situation,  au  point  de  vue  de  Sexploita- 
tion des  houilleres,  etait  beaucoup  moins  lamentable.  Mais  e’est 
au  point  de  vue  des  possibilites  de  transport  et  des  autorisa- 
tions  d’exporter,  que  les  dillicultes  les  pins  grandes  devaient 
etre  rencontrees  ; 

C)  Du  dehut  de  V occupation  d fin  1916.  — Nous  iie  parlerons 
que  pour  memoire  des  localites  situees  dans  le  voisinage  imme- 
diat  des  puits  de  mines,  et  dont  les  habitants  purent  genera- 
lement  s’approvisionner  en  allant  ramasser  eux-memes  le  char- 
bon  sur  le  carreau,  et  en  le  transportant  par  leurs  propres 
moyens. 

Pendant  cette  premiere  periode,  I’intervention  des  auto- 
rites  occupantes  varia  avec  chaque  Kommandantur  locale  ; 
nous  ne  saurions  entreprendre  de  donner  des  indications 
pouvant  s’appliquer  a toutes.  Nous  presenterons  done  ci-des- 
sous  une  monographic  qui  permettra  d’apprecier  ce  que 
fut  la  tache  d’approvisionner  la  grosse  agglomeration  de  Lille, 
qui,  avec  sa  banlieue  immediate,  comportait  alors  plus  de 
300.000  habitants  ; ensuite  nous  indiquerons  dans  quelle  rnesure 
le  Comite  participa  au  ravitaillement  en  charbon. 

D)  Ij  approvisionnenient  de  V agglomeration  lilloise  du  1®^  no- 
nooemhre  1914  au  31  octohre  1926.  — ■ Depuis  le  debut  des 
hostilites,  la  population  avait  vecu  sur  les  stocks  existants. 
Les  arrivages  avaient  ete  extremement  faibles.  Quelques 
bateaux  charges,  ayant  des  destinations  inaccessibles,  avaient 
ete  requisitionnes  par  la  Chambre  de  Commerce  et  mis  a la 
disposition  de  la  Compagnie  du  Gaz. 

En  vue  de  tacher  de  maintenir  les  usines  en  activite,  un 
bureau  s’etait  ouvert  a la  Prefecture  pour  centraliser  les  com- 
mandes  et  organiser  les  transports  ; mais  aucun  arrivage 
ne  s’ensuivit,  en  raison  des  eveneinents  qui  se  precipiterent. 

Ap  res  le  bombardement  de  Lille  et  I’entree  des  Allemands 
(13  octobre  1914),  la  situation  devint  bien  simple  ; plus  aucun 
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arrivage,  iii  par  I'er  ni  par  eaii.  Un  petit  noinbre  de  bateaux 
charges  stationnaient  an  port  Vaubaii  ou  le  long  des  ipiais 
de  la  Deule,  oii  les  detenteurs  de  leur  cargaison  en  faisaieut 
jiarciinonieusement  la  dislriliution,  par  tres  jietltes  (juantites 
a prlx  forts  pour  I’epoque,  exposes  d’ailleurs  a tout  instant 
aux  reipiisitions  des  troupes  ou  des  autorites  allemandes. 

La  Mairie,  se  debattant  an  milieu  de  diflicultes  sans 
nombre,  avait  laisse  d’abord  le  service  du  combustible  au 
bureau  general  du  ravilaillement,  surmene  lui-meme,  puisque 
tout  etait  a improviser,  an  milieu  d’entraves  de  toute  sorte. 

Aussi  fallut-il  envisager  tout  particulierement  cette  (pies- 
tlon,  (pii  se  posail  d’line  maniere  angoissante  a I’entree  de 
I’hiver. 

II  n’est  pas  inutile  de  mentionm'r  ici  ([inq  dans  une  agglome- 
ration de  I’inqiortance  de  Lille,  la  coiisommation  normale  de 
charbon  se  chilTre  par  plusieurs  centaines  de  tonnes  par  jour, 
pour  les  seuls  besoins  domestiiiues.  C’est  ainsi  que  les  tonnages 
soumis  aux  droits  d’octroi,  c’est-a-dire  autres  que  ceux  livres 
a I’indastrie,  ont  ete  : 

Tonnes  Tonnes 


liii  1913 219.587  soil  liOl  par  jour 

En  1912 228.5!)3  — 827 

En  1911 238.082  — 852  — 


D’autre  part,  les  Ciommunes  suburbaines  constituent 
un  ajipoint  de  plus  de  cent  mille  habitants,  presque  force- 
rnent  tributaires  de  la  grande  ville  pour  leur  approvision- 
nement.  De  fait,  la  ville  de  Lille  fut  tenue  a fournir  du  charbon 
a toutes  les  communes  de  sa  banlieue.  11  apparut  done  <[ue  le 
ravitaillement  en  combustible,  malgre  la  diminution  de  la 
[lopulation  et  I’arret  de  presque  toutes  les  usines,  constituait 
un  gros  probleme,  dont  la  solution  ne  pouvait  etre  attendue, 
ni  des  oll'res  epherneres  de  (juehjues  courtiers  etrangers  sans 
moyens,  ni  du  zele  des  negociants  locaux,  se  decidant  timide- 
rnent  a sortir  de  I’inertie  on  ils  s’etaient  cantonnes  de])uis  le 
debut  de  la  guerre. 

Au  surplus  rintendantur  — dont  dependait  alors  le 
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service  de  tout  le  ravltaillement  — ■ avait  sigiiifie  sa  volonte 
de  lie  connaitre  que  la  Ville,  et  de  n’avoir  affaire  qu’a  elle,  a 
I’exclusion  de  tout  particulier. 

La  premiere  chose  a faire  consistait  a se  rendre  compte 
de  la  situation  des  mines,  que  Ton  ignorait  completement,  et 
a faire  une  enquete,  dans  la  mesure  du  possible,  sur  leurs  stocks, 
leurs  moyens  d’extraction  et  d’expedition,  et  les  possibilites 
de  transport,  tant  par  fer  que  par  eau. 

Une  serie  de  randonnes  en  automobile,  sous  la  conduite  et  la 
surveillance  de  militaires  delegues  par  I’Intendantur,  furent 
entreprises  dans  les  bassins  du  Pas-de-Calais,  du  Nord  et  du 
Borinage  : Anzin,  Thivencelles,  Bernissart,  Vicoigne,  Ostri- 
court,  Dourges,  Courrieres,  Lens,  Meurchin,  I’Escarpelle, 
Aniche,  furent  successivement  visites  ; on  alia  meme  jus- 
qu’a  Mons  et  Charleroi. 

Les  sieges  du  Pas-de-Calais  furent  trouves  en  complet 
chomage,  et  dans  1 impossibilite  absolue  de  reprendre  I’extrac- 
tion,  soit  en  raison  de  I’interdiction  d’approcher  des  puits, 
soit  par  suite  de  la  deterioration  des  installations  de  fond  et 
du  jour,  du  manque  d essence  pour  les  lampes,  de  poudre  pour 
les  mines,  ou  d’ouvriers  pour  I’abattage  et  la  manutention  ; 
tres  peu  de  stock  sur  carreau. 

Dans  le  Nord  diverses  fosses  etaient  demeurees  en  activite, 
d’ailleurs  fort  reduite,  avec  un  certain  stock. 

Meme  situation  dans  le  bassin  de  Mons,  ou  le  Consortium 
des  Directeurs  de  mines  se  declara  tout  dispose  a alimenter  la 
ville  de  Lille,  a la  condition  que  celle-ci  obtienne  des  autorites 
allemandes  I’autorisation  d’exporter. 

En  somme,  a ce  moment,  en  raison  de  la  suppression 
presque  complete  de  toute  expedition,  le  charbon  etait  plutot 
abondant  sur  le  carreau  des  mines  en  activite,  et  la  preoccu- 
pation de  leurs  directeurs  paraissait  etre  d’en  trouver  I’ecou- 
lement,  en  dehors  des  requisitions  dont  ils  etaient  I’objet  de  la 
part  des  corps  de  troupes  ou  des  administrations  militaires  de 
chemin  de  fer.  Aussi  les  prix  n’avaient-ils  subi  qu’une  hausse 
minime.  Mais  il  fallait  ne  pas  se  montrer  exigeant  quant  a la 
composition,  et  accepter  tout  ce  qui  pouvait  etre  expedie, 


I.ES  PRODUITS  DIVKHS  IJISTRIRUES  PAR  LE  COMITE  103 


produits  classes,  tout-venant,  boulets,  briquettes,  fines  lavees 
ou  brutes,  gras,  demi-gras  et  maigres. 

Quant  au  inode  de  paiement,  la  remise  de  Bons  communaux 
fut  agreee  partout. 

Toutes  les  conditions  furent  acceptees  sans  discussion. 
Et  coiiime  il  importait  avant  tout  de  rassurer  ropinion  publique 
en  lui  montrant  des  arrivages,  on  fit  porter  fellort  du  cote  du 
transport  des  tonnages  disponibles. 

11  sc  trouvait,  taut  a I’Escarpelle  qu’a  Meurchin,  un  cer- 
tain nombre  de  wagons  tout  charges,  pour  lesquels,  a force  de 
demarches,  il  fut  possible  d’obtenir  une  locomotive  : et  Ton 
put  ainsi  voir  arriver,  a lin  novembre,  les  deux  premieres  rames 
cn  garc  de  la  Madeleine  et  de  Lille-Porte-des-Postes. 

Sur  la*  Ilaute-Deule,  eiitre  Meurchin  et  Pont-a-Vendin 
stationnalent  une  qulnzaine  de  bateaux  charges,  les  uns  aban- 
donncs  de  leur  ecpiipage  et  plus  ou  moins  echoues,  les  autres 
gardes  par  des  femmes  ou  des  vieillards,  et  sans  moyens  de 
navlguer.  Grace  au  concours  euergique  et  devoue  des  agents 
du  Service  des  Voies  navigables,  et  aussi  parfois  avec  faide  des 
pionniers  allemands,  on  reussit  a amener  ces  bateaux  au  port 
Vauban  ; il  avait  fallu  pour  cela  deblayer  le  lit  du  canal  des 
obstacles  qui  s’y  trouvaient  (charrettes  noyees,  barques 
coulees,  etc.).  On  parvlnt  meme  a aller  chercher  des  bateaux 
echoues  dans  le  canal  de  la  Souchez,  apres  avoir  deplace  les 
epaves  des  bateaux  incendies  et  coules  cii  arnont  de  fecluse  de 
Courrieres. 

Grace  a tons  ccs  efforts,  on  reussit  a faire  arriver  a Lille, 
dans  le  courant  du  mols  de  decembre  1914,  19.000  tonnes  de 
charbon,  dont  10.000  par  eau. 

11  avait  fallu  negocier  avee  les  Kommandantures  locales? 
([ui  refusaient  de  laisser  sortir  les  charbons  de  stoek  ; et  sur- 
tout  avee  I’administration  du  chemin  de  fer,  taut  pour  la 
fourniture  des  wagons  vidcs  (pie  pour  rorganisation  de  la 
traction  ; ({uant  a faeces  dans  les  gares,  il  donna  lieu  conti- 
nuellement  a des  dillicultes,  jusqu’au  jour  ou  f on  obtint  f ache- 
minernent  de  tons  les  trains  par  la  voie  de  ceinture  de  Lille, 
et  la  joulssance  exclusive  de  la  gare  Vauban. 
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A cette  epoque,  toute  proche  du  delnit  des  hostilites  el  de 
I’invasion,  les  chemins  de  fer  etaient  en  maiuts  endroits,  irnpra- 
ticables ; il  en  etait  de  meme  de  la  plupart  des  eanaux:  c’est 
ainsi  que,  pour  venir  d’Anzin,  il  fallait  faire  detour  par  les 
eanaux  de  Conde  a Mons,  puis  de  Blaton  a Antoing,  gagner  de 
la  I’Escaut,  pour  arriver  a Lille  par  le  canal  de  I’Espierre  et  la 
Marque. 

On  ne  pouvait  songer  a transporter  par  eau  les  charbons 
d’Aniche  et  de  I’Escarpelle,  en  raison  de  la  destruction  des 
ponts  du  chemin  de  fer  a Pont-de-la-Deule.  La  Haute-Deule 
n’avait  pas  d’importants  travaux  d’art  detruits  ; inais  les 
mines  riveraines,  sauf  Ostricourt,  etaient  en  complet  chomage 
et  hors  d’etat  de  reprendre  rextraction.  Meme  pour  I’expe- 
dition  dll  stock,  il  fallait  compter  avee  la  penurie  de  main- 
d’cBuvre.  Les  bateaux  vides  ne  manquaient  pas,  bicn  que  les 
gares  d’eau  presentassent  I’aspect  sinistre  d’un  champ  de 
bataille,  avee  les  carcasses  calcinees  de  nombreux  bateaux 
incendies;  mais  la  plupart  n’avaient  a bord  que  des  femmes 
ou  des  vieillards,  et  Ton  eprouvaitune  reelle  dilhculte  a les  deci- 
der a deplacer  leur  materiel,  surtout  en  raison  de  ee  que 
les  assurances  ne  jouaient  plus. 

Lorsqu’un  marinier  etait  affrete,  il  fallait  lui  procurer  un 
laissez-passer  pour  le  rivage  de  chargement,  souvent  aussi  des 
moyens  de  traction  ; puis  un  nouveau  laissez-passer  pour  la 
destination.  A un  moment  donne,  on  ne  laissa  plus  circuler 
de  bateaux  sans  qu’ils  eussent  a bord  un  ou  deux  soldats, 
dont  naturellement  I’entretien  etait  a la  charge  du  trans- 
porteur. 

Malgre  ces  difficultes,  le  mode  de  libre  affreteinent,  qui 
fonctionna  jusqu’a  peu  pres  la  fin  de  1916,  etait  infiniment  plus 
favorable  que  celui  du  monopole  qui  lui  succeda. 

Les  prix  des  frets  avaient  naturellement  du  etre  majores 
par  rapport  aux  cours  normaux,  tant  pour  decider  les  mari- 
niers  que  pour  tenir  compte  des  risques,  et  de  raugmentation 
des  frais  de  halage  ; mais  cette  majoration  (de  30  a 40  pour 
100)  n’avait  en  somme  rien  d’excessif,  et  ne  grevait  la  tonne 
transportee  que  de  0 fr.  50  a un  franc  ; il  en  fut  bien  autre- 


Jahi-kat  dks  knuieks  de  chaukon  a Liei.e 
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ineiit  par  la  suite  (1).  Quant  aux  transports  par  I’er,  leur  cout 
fixe  au  debut  a uii  fraiie  par  kilometre  et  par  wagon  quel  qii’eii 
soit  le  tonnage  (10,  15  ou  20  tonnes),  puis  a 0 fr.  10  par  tonne 
kilometrique  justpi’a  40  kilometres  avec  legere  degression  au 
dela,  representait  plus  du  double  du  tarif  de  la  Compagnie 
du  Nord  (4  centimes  par  tonne  kilometrique).  Le  prix  de 
revient  de  la  tonne  s’est  trouve  ainsi  greve  de  1 fr.  50  a 2fr.  50  (2). 

11  faut  en  outre  tenir  compte  de  ce  que  radministration 
militaire  des  cliemins  de  fer  a toujours  exige  le  paiement  en 
monnaie  d’Ltat. 

Des  jienalites  pour  retard  au  dechargernent  furent  egale 
ment  inlligees,  mais  avec  une  rigueur  attenuee  en  general. 

Le  tableau  ci-eontre  doiine  Ics  tonnages  parvenus  a Lille, 
])ar  eau  ct  par  fer,  mois  par  mois,  de  decembre  1914  a fin 
octobre  1910.  11s  com})rennent  toutes  les  (piantites  arrivees  a 
I’adresse  de  la  ville  de  Lille,  tant  pour  I’usage  de  ses  habitants 
et  de  eeux  des  Communes  sul)urbaines,  que  pour  les  besoins 
des  services  publics,  gaz,  eau,  clectricite,  tramways  : le  ravi- 
taillement  de  ees  services  avait,  en  elTet,  ete  impose  a la  ville, 
non  seulement  pour  la  transmission  des  commandes,  mais 
aussi  j)our  le  paiement  des  frais  d’achat  et  de  transport.  Quani 
aux  quantites  commandees  direetement  par  I’autorite  occu- 
pante,  pour  les  besoins  des  troupes,  pour  lesipielles  I’lntendan- 
tur  remit  tout  d’abord  a la  Ville  des  bons  de  requisition,  dont 
(die  exigea  ensuite  la  r('stitution,  et  que  finalement  il  fallut 
payer  aux  eompagnies  minieres  — , elles  ne  sont  j>as  comprises 
dans  le  tableau. 


(1)  I’rol  paye  aux  mariniors,  jinqii’aii  .‘{0  soptonibro  I9K). 


It'Ostricourt  a Lille 1 fr.  50 

n’llariies  (Courrieros)  Lille 1 I’r.  75 

Do  Douchy  a Lille 2 fr.  50 

Do  Gayaiit  (Aiiiclio)  par  la  Scarpe  a Lilin 2 fr.  85 

De  Thiers  (Aiiziii)  |)ar  la  Helgiquc 3 fr.  10 

De  Denaiii  par  la  Belgique 3 fr.  30 

De  Thivencelles  par  la  Belgique 3 fr.  10 


(2)  Cout  du  transport  jusqu’a  Lille-Saiiit-Sauveur  (Lille-Sud  coinme  disaieut 
les  Alleinands)  : de  Pout-de-la- Deule,  31  kilometres  : 3 fr.  10  ; de  Somain  (Aiiiche), 
45  kilometres,  4 fr.  10,  puis  4 franes  ; de  Bruay  sur  Kseaut  (Anziii)  : 4G  kilometres, 
4 fr.  40,  puis  4 franes.  Majorat  ion  de  0 fr.  70  pour  Lille-Vauban. 
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Ainsi  qu’on  le  voit,  les  arrivages  furent  importants  dans  les 
premiers  mois  de  1915,  et  permirent  non-seulemeiit  d’assxirer 
largement  la  consommation,  mais  de  constiluer  des  stocks, 
qui  viiirent  bien  a point  durant  le  rigoureuxhiver  de  1916-1917. 

D’abord  preponderant,  le  transport  par  fer  se  restrei- 
gnit  de  plus  en  plus  a partir  d’octobre  1915;  inversement,  la 
voie  d’eau  fut  de  plus  en  plus  utilisee,  a la  satisfaction  de  la 
Ville  de  Lille,  jusqu’au  jour  oil  I’autorite  allemande  s’avisa 
de  creer  un  service  special  pour  I’exploitation  des  canaux. 

L’intervention  de  ce  Service  se  manifesta  d’abord  par 
rimmatriculation  des  bateaux,  puis  par  I’interdiction  de  les 
affreter  sans  autorisation  prealable.  Un  grand  nombre,  et  les 
meilleurs,  avaient  d’ailleurs  ete  requisitionnes  et  diriges  sur 
Anvers  et  la  Hollande  : on  sut  par  la  suite  que  c’etait  pour  faire 
effectuer  des  transports  de  ciment  et  de  gravier,  destines  a la 
construction  de  retranchements  et  abris  betonnes.  Des  services 
de  remorquage  furent  installes,  sur  la  Scarpe,  sur  I’Escaut, 
puis  sur  la  Deule.  Les  mariniers  eurent  d’abord  la  faculte  d’uti- 
liser  ou  non  les  remorqueurs,  en  payant  la  taxe,  fixee  an  debut 
a des  taux  raisonnables,  mais  rapidement  doublee. 

A partir  de  Mai  1916,  on  cessa  de  percevoir  cette  taxe  des 
mariniers,  mais  trois  mois  plus  tard  on  en  reclama  le  montant 
a la  ville  destinataire,  qu’on  avait  d’ailleurs  omis  d’informer  du 
changement  de  regime. 

A ce  moment  la  traction  etait  calculee  a raison  d’un  pfen- 
nig par  tonne  kilometrique. 

En  septembre  et  octobre  1916,  la  Direction  militaire  des 
canaux  a Bruxelles  intervint  pour  modifier  du  tout  au  tout  le 
regime  anterieur  : tous  les  bateaux  furent  requisitionnes,  une 
taxe  de  traction  fut  etablie,  fixee  provisoirement  a 2 pfennig 
par  tonne  kilometrique  pour  les  bateaux  charges  et  a 4 marks 
par  kilometre  pour  les  bateaux  vides  ; de  plus,  il  fallut  payer  la 
location  du  bateau,  et  supporter  des  surestaries  variant  de 
65  a 250  francs  par  jour,  le  tout  en  monnaie  d’Etat.  De  tout 
cela  resulta  une  augmentation  considerable  des  frais  de  trans- 
port, qui  passerent  du  simple  au  triple. 

Quant  aux  prix  d’achat  a la  mine,  ils  n’avaient  subi  qu’une 
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hausse  rnoderee  : c’est  uiiisi  quo  le  tout-venant  50  pour  100, 
qui  etait  facture  25  francs  eii  decembre  1914,  n’etait  qu’a 
28  francs  en  avrll  1916.  Les  prix  de  vente  au  public,  fixes  par 
arretes  du  Maire,  passerent  en  eonsequence  successivement 
pour  les  memes  epoques  de  4 francs  a 5 francs  par  100  kilo- 
grammes en  sacs  rendus  en  cave,  avec  majoration  eorrespon- 
dante  pour  les  produits  elasses,  les  briquettes  et  boulets. 

Pour  les  necessiteux,  on  maintint  aussi  longtemps  que 
possible  le  prix  de  0 fr.  90  par  25  kilogrammes  a prendre  dans 
les  depots  de  la  ville  ; par  la  suite  il  dut  etre  releve  a 1 fr.  20. 

Voici  I’organisation  adoptee  pour  la  distribution  aux 
consoinmateurs  ; la  Ville  a le  monopole  de  I’achat  et  du  trans- 
port ; elle  regoit  les  dernandes  des  negociants,  auxquels  elle 
retrocede  les  quantltes  parvenues  soit  par  bateau,  soit  par 
wagons,  a des  prix  moyens,  fixes  sans  tenir  compte  de  la  pro- 
venance rcelle.  Les  negociants  acquittent  les  droits  d’oetroi, 
supportent  le  deficit  eventuel  au  decliargement,  ainsi  que  les 
penalites  pour  retard  dans  la  liberation  du  materiel  ; ils  assurent 
la  iiiise  en  sacs,  le  dechargement  et  le  transport  a domicile, 
soit  par  leurs  propres  moyens,  soit  par  I’intermediaire  des 
petits  marchands  au  detail,  auxquels  ils  ne  peuvent  reclamer 
qu’une  majoration  maxima  de  1 fr.  50  par  tonne  sur  les  prix 
consentis  par  la  Ville.  II  leur  est  interdit  de  constituer  des  stocks 
dans  leurs  magasins  et  de  demander  aux  consoinmateurs  des 
jirix  {)lus  eleves  ([ue  ceux  fixes  par  le  Maire,  prix  qui  comportent 
des  ecarts  de  10  francs  a 11  fr.  50  jiar  rapport  a ceux  de  ces- 
sion, sullisants  pour  les  remunerer  de  tons  leurs  frais  et  soins. 
Ce  regime  a fonctionne  jusqu’en  fevrier  1917,  date  a laquelle 
lui  fut  substituee  la  municipalisation  complete  du  service. 

La  cession  aux  Communes  llmitroplies,  ainsi  cju’aux  diverses 
Compagnies  chargees  des  services  publics,  et  aux  rares  indus- 
triels  ayant  encore  des  usines  en  activite,  s’effectua  a prix  cou- 
Lant. 

En  Somme,  la  caracteristique  de  la  periode  des  deux  annees 
durant  lesquelles  I’autorite  oceupante  laissa  a la  Municipalite 
le  soil!  d’organiser  ellc-mcme  le  ravitaillement  en  charbon,  fut 
qu(;  la  population  n’eut  pas  a soulfrir  de  manque  de  moyens  de 
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chauflage  ; qu’elle  n’eut  pas  a subir  de  rationnement  et  (ju’elle 
paya  le  combustible  a des  prix  raisonuables.  Cos  conditions 
cbangercnt  a partir  du  moment  on  radministrationa  llcmande 
jugea  opportun  d’intervenir  pour  reglcmcntcr  cc  service. 

E)  De  fin  1916  d octobre  1918.  — Des  sa  creation,  le  service 
d’exploitation  des  canaux  (Kanalbetriebsamt),  apres  avoir 
mis  la  main  sur  tons  les  bateaux  llottants,  exigea  qu’on  ait 
recours  exclusivement  a lui  pour  les  transports  par  eau. 

Les  premiers  resultats  de  cette  intervention  furent  I’aug- 
meiitation  considerable  de  frais  de  traction,  et  une  rarefac- 
tion des  bateaux  telle  que  rapprovisionnement,  a I’entree  de 
riiiver,  se  Irouva  tout  de  suite  compromis. 

La  passation  des  commandes  aux  Compagnies  minieres, 
qui  jusqu’alors  s’etait  effectuee  direclement:,  fut  centralisec 
par  radministration  allemande  des  mines.  Du  coup,  les  expe- 
ditions subirent  une  si  notable  diminution,  qu’en  peu  de 
semaines,  an  cours  de  cet  hiver  de  1917,  si  rigoureux,  les  reserves 
constituees  precedemment  se  trouverent  epuisees,  et  qu’il  fallut 
en  venir  an  rationnement  de  la  consommation : En  mars  1917, 
I’administration  des  mines  presci’ivait  de  limiter  a 30  kilos 
par  mois  d’hiver  la  quantite  a allouer  a cbaque  habitant. 

En  mai  1917,  on  vit  arriver  a Lille  trois  negociants,  de 
nationalite  beige  ou  hollandaise,  accredites  aupres  des  auto- 
rites occupantes,  se  disant  aptes  a fournir  de  plus  larges 
contingents,  a prix  plus  eleves  naturellement. 

Soucieux  avant  tout  d’alleger  les  souflrances  de  la  popu- 
lation, la  Municipalite  traita  avec  ces  gens.  D’ailleurs  elle  rece- 
vait  peu  apres  Fordre  de  faire  passer  par  ces  inter mediaires 
toutcs  ses  commandes  et  ses  paiernents.  Ce  regime  dura  quatre 
mois ; puis,  un  beau  jour,  les  negociants  en  question  disparurent, 
et  Fapprovisionnement  rccommenga  a ctre  assure  par  Fadmi- 
ni.stration  militaire  des  mines.  « Assure  » est  une  maniere  de 
dire  ; car  il  devint  de  plus  en  plus  precaire,  et  le  rationnement  de 
plus  en  plus  resserre  : on  croit  rever  lorsqu’on  relit  les  ins- 
tructions des  autorites  occupantes,  considerant  comme  suffi- 
sants  les  chiffres  de  base  de  25  kilogrammes  en  hiver  et  10  kilos 


LES  PUODUITS  niVEHS  DISTRIBUES  PAR  LE  COMITE  109 


en  ete,  par  tete  et  par  mois  ! (Uii  poele  comiiiuii  brule  couram- 
nient  10  kilos  par  jour).  Kt,  sur  les  chHIres  ci-dessus  il  fallait 
prelevcr  les  quantites  uecessaires  pour  la  production  du  gaz, 
du  courant,  electri([ue,  la  cuissoii  du  pain,  et  autres  services 
d’interet  general.  Quant  an  paieinent  des  tonnages  livres,  qui 
jus(pi’alors  avait  ete  elfectue  en  bons  communaux,  directe- 
rnent  aux  I'ournisseurs,  il  fut  prescrit  de  le  faire  aux  mains 
de  radministration  allernande,  et  en  monnaie  d’Etat  pour 
25  pour  100,  puis  pour  la  totalite. 

La  monnaie  d’Etat  etant  depuis  longtenqis  introuvable, 
cette  prescription  etpiivalait  a majorer  Ic  prix  d’achat  de 
15  pour  100,  prime  exigee  par  les  bureaux  de  change  allemands. 

La  chasse  a la  monnaie  d’Etat  etait  d’ailleurs  pratiquec  par 
toutes  les  administrations  militaires  : cede  des  chcmins  de  fer 
n’accepta  jamais  d’autre  mode  de  reglement,  et  exigea  rneme 
le  de])6t  d’un  cautionnement. 

L’adminisi ration  des  canaux  lit  de  meme.  Quant  a cede  des 
mines,  ede  en  vint  rajiidement  a n’jiccepter  les  demandes  des 
municipalites  qu’apres  dej)6t  prealable  d’une  somme,  en  mon- 
naie d’Etat,  representant  la  valeur  des  livraisons  esperees. 

Dura  nt  la  periode  de  deux  annees,  de  lin  1916  a la  retrait(“ 
des  armees  d’occupation,  les  municipalites  eurent  a lutter 
jour  ])ar  jour,  pour  obtenir,  au  milieu  des  ordres  contradic- 
loires,  et  a travers  la  complication  des  multiples  administra- 
tions, s’ignorant  et  se  jalousant  les  uiies  les  autres,  des  tonnages 
de  combustible  reduits  au  strict  minimum  indispensable  pour 
1(!S  besoins  du  menage,  la  cuisson  du  jiain  et  !('  chaud'age  des 
hdpitaux  ; (juant  aux  ecoles,  edes  avaient  du  etre  licenciees 
pendant  les  jours  t'roids. 

On  verra  ci-apres  a quel  point  fut  reduite  la  consommation 
domestique,  et  Ton  se  rendra  compte  des  soulfrances  qu’en- 
dura  de  ce  chef,  uotamment  au  cours  de  I’liiver  de  1917,  une 
population  deja  alfaiblie  par  la  penurie  de  nourriture.  L’aba- 
tage  des  arbres  des  jardins  et  promenades  publi(|ues  ne  fut 
guere  (pi’un  geste  symbolique,  car,  reparti  entre  toute  la 
population,  le  culie  de  bois  obtenable  ne  constituait  qu’un 
appoint  bien  faiblc  et  dillicilement  utilisable. 
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La  consommation  du  gaz  fut,  elle  aussi,  reduite  a des 
chiffres  qui  ne  permettaient  a\ix  habitants  ni  de  s’eclairer 
convenablement,  ni  de  chauffer  leurs  aliments.  Limitee  d’abord 
au  tiers  de  ce  qu’elle  avait  ete  I’annee  precedente,  elle  fut 
uniformement  fixee  ensuite  a 45  metres  cubes  par  maison  et 
par  mois  ; et  cette  limitation  fut  appliquee  avec  une  rigueur 
extreme.  Combien  d’habitants  ayant  a soigner  des  malades  ou 
de  jeunes  enfants  durent  employer  pour  I’eclairage,  au  moyen 
de  lampes  renouvelees  de  I’antique,  la  ration  de  saindoux  que 
leur  distribuait  le  Comite  d’Alimentation  ! 

Le  charbon  pourtant  ne  manquait  pas  aux  mines.  Les 
chiffres  des  tableaux  ci-apres  montrent  que  la  production  ne 
cessa  de  se  maintenir  a des  tonnages  qui  eussent  aisement  suffi 
a pourvoir  non  seulement  aux  besoins  des  populations,  mais  a 
ceux  des  troupes  occupantes  et  de  leurs  chemins  de  fer.  Mais, 
ainsi  qu’en  convinrent  eux-memes  les  dirigeants  des  adminis- 
trations militaires,  il  y avait  un  bien  plus  grand  interet  a 
exporter  en  Hollande  du  charbon  qui  pouvait  y servir  de 
monnaie  d’echange,  qu’a  le  reserver  aux  besoins  des  pays 
envahis. 

Et  comme  le  ravitaillement  en  combustible  n’etait  controle 
par  aucun  organisme  neutre,  livre  a I’arbitraire  des  adminis- 
trations, il  n’existait  que  dans  une  mesure  absolument  insuf- 
fisante  et  precaire.  Les  souffrances  de  la  population  s’en 
trouverent  considerablement  aggravees. 


ANNEXE.  — TABLEAUX  STATISTIQUES 

a)  Production  nette  des  houilleres  envahies  du  Nord 

ET  DU  PaS-DE-CaLAIS  PENDANT  LA  DUREE  DE  l’oCCUPATION 

ALLEMANDE 

Annees  Tonnes 


1914  (apres  I’invasion'l 310.000 

1915  ' 2.180.000 

1916  2.780.000 

1917  2.570.000 

1918  (jusqu’a  la  liberation) 1.769.000 

Total 9.600.000 

Preleve  sur  les  stocks 640.000 
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b)  Livke  a la  consommation  se  repartissant  en  : 

Tonnes 


Consommation  des  mines 2.510.000 

Requisitions  et  enlevements  de  rennerni 3.670.000 

Livraison  ^ la  population  civile 4.670.000 

Total 10.240.000 


c)  Repartition  du  tonnage  livre  a la  population  civile  : 

SoiT 


PAR  HABITANT 

Annees 

Tonnage  global 

Noinbre  d’habitants 

par 

annee 

(kilos) 

par 

inois 

(kilos) 

— 

— 

— 

— 

— 

1914  

1915  

140.000 
..  1.200.000 

2.110.000 

568 

47 

1916 

..  1.340.000 

2.095.000 

640 

53 

1917 

940.000 

1.744.000 

539 

45 

1918 

440.000 

1.663.000 

264 

22 

1')  Les  fournitures  de  charhon  par  le  Comite.  — En  plus 
des  approvisionneiiients  que,  comme  on  vient  de  le  voir,  les 
Villes  se  procuraient  d’accord  avec  rautorite  allemande, 
dans  les  mines  frangaises  encore  en  activite,  d’autres  quantites 
furent  introdnites  en  France  occupec  par  les  soins  du  Comite. 
Son  Bureau  de  Bruxelles  s’etait  charge  d’envoyer  aux  Districts 
les  approvisionnements  que  les  houilleres  de  Belgique  lui 
livraient.  Pour  I’liiver  1915,  le  Bureau  de  Bruxelles  employa 
une  partie  de  ses  reserves  pecuniaires  a I’achat,  pour  le  compte 
de  certains  Districts  ou  Regions,  de  10.670  tonnes  de  charbon 
beige,  valant  267.500  francs.  II  mit  aussi  a la  disposition  du 
District  de  Valenciennes  et  des  regions  de  Lille  ou  environs,  la 
somme  de  220.870  francs  pour  leur  permettre  d’acheter  du 
cbarbon  frangais. 

La  matiere  ainsi  envoyee  ou  acquise  devait  etre  distribuee 
gratuitement  aux  necessiteux. 

A la  fin  de  I’annee  1916,  tons  les  Districts,  sauf  celui  de  Valen- 
ciennes situe  dans  la  zone  des  mines,  regurent  du  meme 
Bureau  la  promesse  de  livraison  de  48.500  tonnes.  Les  expe- 
ditions promises  ne  jiurent  etre  [entierement  reallsees,  par 
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suite  cles  prescriptions  nouvelles  de  I’autorite  occupanto.  liii 
fait  et  au  total,  pendant  les  annees  1915,  1916  et  1917  (les 
envois  ayant  cesse  au  milieu  de  I’annee  1917),  30.459.276  kilo- 
grammes de  eharbon  furent  livres  aux  Districts. 

IV.  — 'Les  produits  pour  V Eclair  age 

Dans  un  pays  aussi  epuise  que  le  devint  tres  vite  la  France 
occupee,  les  moyens  d’eclairage  en  etaient  arrives  a manquer. 
tout  autant  que  le  eharbon,  les  vivres,  les  vetements  ou  les 
ehaussures. 

Sans  doute,  la  lumiere  etait  moins  necessaire  aux  habi- 
tants de  regions  envahies  qu’au  reste  du  monde  ou  qu’en  temps 
de  paix,  puisque  les  autorites  allemandes  avaient  ordonne 
I’extinction  des  lumieres  a 10  heures  du  soir  (heure  allemande) 
ou  9 heures  (heure  frangaise). 

Encore,  dans  les  longues  soirees  d’hiver,  les  habitants, 
prives  de  toute  distraction  exterieure  et  qui  supportaient 
d’ailleurs  courageusement  la  relache  forcee  des  theatres  ou 
des  cinemas,  avaient-ils  besoin  d’un  eclairage,  si  faible  soit-il, 
pour  preparer  les  aliments  du  diner,  pour  se  mettre  au  lit 
ou  pour  animer  par  la  lecture  le  vide  d’une  vie  souvent  reduitc 
au  minimum  par  I’ahsence  de  toutes  nouvelles  de  leurs  families, 
meme  residant  dans  une  commune  voisine,ou  par  I’ignorance  des 
destinees  de  leur  pays  qu’ils  n’entrevoyaient  qu’a  travers  la 
Gazette  des  Ardennes,  journal  officieux  allemand,  fort  pen  lu 
au  demeurant. 

Dans  les  endroits  ou  le  gaz  et  I’electricite  n’existaient  pas, 
dans  les  villages  ou  chez  les  pauvres  gens  des  villes,  I’inge- 
niosite  des  Fi’angais  — toujours  si  grande  — put  se  donner 
carriere  sur  ce  chapitre  comme  sur  celui  de  la  nourriture. 

A defaut  de  petrole,  impossible  a se  procurer,  devant  le 
haut  prix  des  bougies,  les  « debrouillards  »,  comme  on  dit, 
eurent  recours  a certains  des  produits  vendus  par  le  Comite 
d’ Alimentation  : I’huile  de  table,  et  quand  riuiile  manqua,  le 
saindoux. 

Dans  une  ecuelle  de  fer  blanc,  ou  « tourtiere  »,  fabriquee 
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avec  les  boites  de  conserve  tin  Coinite,  une  meche  trernpait 
(Ians  Thnile  on  le  saindonx.  Et  Ton  etait  ainsi  revenu  auxluini- 
gnons  fumeux  et  nauseabonds  de  nos  arrlere-grands-parents, 
a ces  hmiinaires  priinitifs  encore  si  proches  des  lampes  antiques 
et  (pie  le  progres  avait  cru  tuer  menie  dans  les  campagnes. 

J>a  Commission  for  Relief  in  Belgium  et  le  Bureau  de 
Bruxelles  du  (iornite  frangais  s’employerent  avec  leur  dili- 
gence accoutumee,  des  1915,  a procurer  les  produits  de  rempla- 
cernent.  La  sortie  de  Belgi(pie  des  bougies  etant  interdite,  leurs 
vues  se  tonrnerent  vers  le  carbure  de  calcium,  productif  d’ace- 
tyb'me.  Une  faible  ((uantit(i  achet(3e  (m  Belgique  (125  tonnes) 
en  fut  ex])ediee  pour  I’hiver  1915  avec  les  lampes  corres- 
pondantes.  Un  complement  de  240  tonnes  fut  irnporte  de 
Suede  avec  beaucou])  cb;  dillicultes  ; il  etait  encore  insulfisant. 
I’onr  I’hiver  1916-191 7,  la  Suede  en  fournit  de  merne  450  tonnes. 
Mais  en  1917,  I’antorite  allemande  interdit  I’entree  du  carbure 
en  Franee  occupee.  Ccpendant  en  1918,  quand  durait  encon* 
roccupation,  une  failile  (piantite  y fut  inqiortee.  Apres  la 
r(‘prise  du  territoire  par  la  France,  en  1918  et  1919,  une  quan- 
tite  un  pen  plus  grande  (en  tout  36  tonnes)  y fut  amenee  avec 
dcs  bougies  et  de  rimile  d’eclairage.  Mais  alors  le  commerce 
libre  avait  repris,  et  les  lampes  a acetylene  disparurent. 

Pour  se  rendre  compte  du  denument  des  populations  en  ce 
(pii  concerne  I’eclairage,  il  sullit  de  se  reporter  aux  chifTres 
lotaux  olficiels  des  fournitures  du  Comite  frangais  : 1.315.857 
kilogrammes  de  carbure  et  55.253  lampes. 

V.  — Autres  produits 

Les  produits  divers  autres  ([ue  ceux  ci-dessus  mentioimes 
out  ete  multiples  et  extremernent  varies. 

Ils  peuvent  se  classer  ainsi  suivant  leur  destination  jiropre  ; 


Kilograinmos 

Pour  I' alimentation  des  chevuux  : — 

Mais,  avoine,  son,  toiirlcaux,  etc 1.954.162 

Pour  le  nettoyage  : 

Savon,  cristanx  de  soude,  carbonate  de  soude 35.101.219 
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Kilogrammes 

Pour  la  reparation  des  hdtiments  : — 

Verre  a vitres,  carton  bitume,  papier  goudronne  ou  par- 


chemine 445.752 

Tuiles 45.000 

Pour  la  literie  : 

Zostere,  flocons  et  paillettes  d’avoine.'. 15.000 

Pour  le  graissage  des  machines  : 


Graisse  consistante,  huile  pour  cylindre , 

Pour  le  culte  : I 

Vin  de  messe,  encens [ 

Pour  les  fumeurs  : ) 260.000 

Cigares,  cigarettes '. 1 

Pour  le  chauffage  : j 

Tourbe ! 

Les  envois  de  certains  de  ces  produits  pourraient  paraitre 
surprenants.  IIs  etaient  justifies  cependant  par  les  circonstances. 
C’est  ainsi  que  la  fourniture  de  materiaux  destines  a la  cou- 
verture  ou  a la  refection  des  maisons  fut  amenee  par  I’explo- 
sion  d’un  depot  de  munitions  qui,  outre  la  mort  d’une  centaine 
d’habitants,  causa  de  grandes  ravages  a Lille  le  11  janvier  1916, 
et  en  particulier  brisa  les  vitres  de  nombreuses  fenetres  de  la 
ville,  lesquelles  furent  remplacees  par  des  carreaux  de  papier 
parchemine.  L’envoi  d’objets  de  literie  (zostere,  etc.)  avait  ete 
rendu  necessaire  par  renlevement  des  matelas  que  I’autorite 
allemande  requisitionna  dans  tout  le  pays  occupe  depuis  1917  (1). 

Le  Comite  s’eflorgait  de  rendre  aux  habitants,  en  des 
matieres  moins  douces  que  la  bonne  laine,  sans  doute,  un  peu 
du  bien-etre  auxquels  les  plus  pauvres  etaient  accoutumes. 
Ajoutons  qu’il  y fut  aide  dans  une  mesure  notable,  grace  aux 
arrivages  d’Amerique  d’objets  de  couchage,  faisant  partie  des 
dons  de  la  Commission  for  Relief  in  Belgium,  et  dont  nous  repar- 
lerons  a propos  des  vetements  (voir  p.  123).  Quant  au  vin  de 
messe,  indispensable  a la  celebration  du  culte  catholique,  le 
Comite  avait  du  en  faire  I’achat,  en  raison  egalement  des  requi- 
sitions des  bouteilles  de  vin  operees  par  I’occupant  (2). 


(1)  G.  Gromaire,  op.  cil.,  p.  117-119. 

(2)  G.  Gromaire,  op.  cil.,  p.  125-126. 
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I.  — La  rarete  des  denrees  dii  commerce  local 

II  est  evideininent  impossible  dc  fixer  d’une  I'agon  absolue, 
ou  meme  approximative,  la  contribution  que  les  particuliers 
out  pu  fournir  an  ravitaillement  de  la  population. 

Notre  but  est  seulement,  en  en  parlant,  de  donner  au  lec- 
teur  une  idee  de  la  detrcsse  dans  la([uclle  se  trouvaient  plonges 
les  habitants,  en  dehors  des  secours  (pr’ils  recfivaient  d;i  Comite 
frangais.  Pour  serrer  d’aussi  ])res  ({ue  possible  la  realite  insai- 
sissablc,  il  faut  tenir  eomple  d’une  distinction  logique  entre  les 
eampagnes  et  les  villes. 

Dans  les  canq)agnes  les  recjuisitions  du  betail,  des  volailles, 
des  cereales,  du  lait,  des  oeufs,  ou  la  consignation  des  vaches, 
des  legumes  ct  des  fruits  par  I’autorite  allemande,  empechaient 
les  proprietaires  dc  vivre  largement  de  le\irs  produits,  comme 
en  temps  normal,  car  les  rccpiisitions  etaient  « exhaustives  ». 

Cependant,  en  depit  de  tout,  les  producteurs  trouvaient 
encore  le  moyen  de  s’alimcnter  dans  dcs  proportions  variables 
avec  I’ingeniosite  de  chacun  ou  suivant  h;  degre  de  bonne 
volonte  des  Kommandanlures. 

Certains  continuaient  a faire  du  j)ain,  en  cachette  souvent, 
a I’aide  de  leur  fromcnt  dont  ils  soustrayaient  une  partie  aux 
retpiisitions ; peche  bien  pardonnable,  on  Tavouera.  Et  pareil- 
Icment  une  faute  de  calcul  dans  les  litres  de  lait  ou  dans  le 
nombrc  des  oeufs  ou  des  pommes  permettait  aux  paysans  de  se 
sustenter  un  peu  moins  strictemcnt  que  les  citadins. 

Les  provisions  des  canq)agnes,  toutes  rcduites  (ju’elles 
fussent,  n’etaient  d’ailleurs  pas  totalement  deficlentes,  puis(pie. 
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dans  uiie  mesure  a la  verite  tres  faible,  elles  fimnit  introduitos 
et  vendues  dans  les  villes  voisines,  taut  que  I’interdiclion  n’en 
fut  pas  deeretee  par  I’Annee  ennemie. 

Dans  les  villes,  et  particulierement  dans  les  centres  indus- 
triels  qui  eoinprennent  a la  fois  de  grandes  agglomerations 
comme  Lille,  Roubaix,  Tourcoing,  et  des  villes  moins  peu- 
plees,  comme  Croix,  Wasquehal,  etc.,  il  ne  pouvait  etre 
question  de  cultiver  et  de  produire  les  vivres  de  consomma- 
tion  coiirante.  En  temps  normal,  e’est  le  commeree  local  qui 
se  charge  de  procurer  aux  citadins  les  denrees  agricoles  : farine, 
legmnes,  fr\iits,  lait,  beurre,  oeufs,  etc.,  ou  les  aliments  venant 
de  plus  loin  que  la  banlieue  (riz,  cafe,  chocolat,  suere,  etc.). 
Durant  I’occupation  et  pour  les  causes  connues,  les  Rapports 
du  Comite  de  District  de  Lille  constataient,  des  1916,  la  dis- 
parition  complete  en  ville  de  certaines  denrees  de  premiere 
necessite  : la  viande  fraiche,  le  lait,  le  beurre,  les  oeufs,  les 
pommes  de  terre,  etc...  ainsi  ([ue  I’impossibilite  de  fabriquer  la 
biere,  boisson  normale  du  iNord.  L’autorite  allemande  avait 
meme  deeide  que  « to\it  commerce  par  les  intermediaires 
devrait  cesser  » et  qu’  « a ravenir  la  ville  de  Lille,  h;  Comite 
d’ Alimentation  du  Nord  de  la  France,  le  Cornite  Hollandais 
seraient  seuls  autorises  a importer  des  vivres  sur  le  territoire  du 
Gouvernement  de  Lille  ».  D’autre  part,  le  Gouverneur  civil 
de  Belgique  avait  interdit  I’achat  en  Belgique  de  denrees  ali- 
mentaires  destinees  a la  region  frangaise. 

Dans  ces  conditions,  on  comprend  que  le  commerce  local 
de  ees  villes  etait,  pour  ainsi  parler,  annihile. 

Apres  I’epuisement  des  stocks  d’avant-guerre,  les  com- 
mergants  ne  se  procurerent  plus  les  marchandises  que  par  des 
moyens  anormaux,  toujours  en  faible  quantite. 

Les  uns  obtenaient  de  I’antorite  allemande  la  facidte  de  faire 
venir  un  wagon.  D’autres  debitaient  en  cachette  le  riz,  le 
cacao  ou  le  lait  condense  du  Comite,  que  leur  revendaient  frau- 
duleusement  des  acheteurs  malhonnetes.  Certains  fabriquaient 
on  ne  sait  comment,  avec  des  produits  venus  on  ne  sait  d’ou, 
de  I’alcool  ou  de  la  biere,  dont  le  Service  des  Fraudes  reconnut 
souvent  la  nocivite.  D’autres,  enfin,  vendaient  les  jambons 
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ou  la  viancle  Iiitroduitcs  a I’insu  ties  Allemamls  par  ceux  que, 
(Ians  rargol,  tie  roccupation,  on  appelait  les  « fonoeurs  ». 

C’etaient  ties  iiulividns  assez  andacieux  pour  risquer  le 
saut,  sans  laissoz-jtasser,  de  la  frontieie  beige,  an  dela  de  laqiielle 
ils  s’approvisionnaient. 

Des  inagasins  alleniands,  contenant  ties  victtiailles  alle- 
chanles  pour  nos  estomaes  ennix,  s’etaient  aussi  ouverts  en 
petit  noinbre  dans  tpieltpies  villes  ; ils  n’eurent  jaTiiais  tpie  de 
Ires  fares  clients  frangais.  Les  cornmergants  alleniands  ou 
bulgares  ([ui  vinreiit  faire  leurs  olfres  de  service  aux  epiciers 
I'rangais  ne  reneont rerent  pas,  a iiotre  conuaissance,  un  accueil 
plus  empresse. 

Itn  ce  ([ui  concerne  les  legumes,  les  communes  productrices 
de  legumes  avaient  pris,  a riustigatiou  de.  Tautorite  alle- 
rnande,  la  derniere  annee  de  roccujiation,  un  arrete  en  interdi- 
sant  rexportation. 

Les  producteurs  devaient  a^qiorter  lt!S  legumes  a la  com- 
mune tpii  les  achetait  suivant  ses  besoins.  Le  reste  pouvait 
etre  vendu  jiar  la  commune  a vine  ville  voisiiu;.  C’etait  la  « muni- 
cijialisation  » du  commerce  des  legumes  dont  la  rnajeure  partie 
etait  employee  aux  soupes  populaires  communales. 

Tout,  cela  conduit,  a dire  ({ue  !<'  commerce  prive.  n’existait 
plus  jiartout  t[u’a  I’elat  sporadique.  11  ne  faudrait  done  pas 
conclure  des  tableaux  des  prix,  que  nous  allons  donner,  que 
toutes  les  rnarebandises  ([ui  y sout  port.ees  se  rencontraient 
couramment  dans  les  inagasins  encort'  ouverts  ou  que  celles 
(jui  s’y  rencontraient  rormaient  des  stocks  (Mmsiderables.  Au 
contraire,  repetons-le,  la  tres  grande  majorite  des  citadins, 
meme  a leur  aise,  ne  vivaitmt  ou  plutot  ne  vivotaient  que  des 
tmvois  du  Comite  angmeutes,  a des  iutervalles  irreguliers,  de 
queltpies  denrees  ext  raordinaires. 

1 1.  — Les  prix  des  denrees  da  commerce  local 

Pendant  les  temps  de  disetle,  l(is  Autorites  suiveul,  a cote 
de  la  polititjue  du  rationnement  des  vivres,  la  polititpie  de  la 
tarification. 
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En  France  occupee,  en  I’absence  du  Gouvernement  regu- 
lier  du  pays,  les  Maires  d’abord,  I’autorite  militaire  alle- 
mande  qui  exergait  tous  les  pouvoirs  d’lin  Gouvernement 
ensuite,  etablirent  des  tarifs  maxima  pour  les  denrees. 

A Lille,  par  exemple.  un  arrete  du  Gouverneur  de  la  Place, 
en  date  du  27  mai  1916,  fixait  aux  prix  des  denrees  les  maxima 
que  Ton  va  lire.  Pour  rendre  le  tableau  plussaisissant,  nous  avons 
mis,  en  regard  des  prix  offtciels  de  I’Autorite,  les  chilTres, 
officiels  aussi,  du  Comite  frangais,  et  les  taux,  non  officiels, 
ceux-la,  atteints  en  fait,  a notre  connaissance,  dans  les  tran- 
sactions privees,  au  mepris  des  ordonnances  sur  le  maximum, 
souvent  violees,  comme  on  sait,  dans  I’univers  entier. 


Tableau  du  prix  des 

DENREES  A 

Lille  (27 

MAI  1916 

D’apres 

Prix 

I’arrete 

du 

Prix  r6els 

Articles 

du  Gouverneur 

Comite 

du  commerce 

a)  V iande  de  boeuf  : 

Filet 

16.00 

10.00 

20.00  a 25 

1''®  categoric  : Aloyau, 

rumsteck 

12.00 

7.00 

2®  categorie  : Cotes,  epaule, 

epaisse  raccourgure 

8.00 

5.00 

3®  categorie  : Croisure,  collet 

et  poitriiie 

5.00 

3.00 

b)  Autres  denrees  alimentaires 

et  savon  : 

Cacao  eii  poudre 

10.00 

6.00 

Cafe  Haiti  extra  et  plantation 

Java 

9.00 

2.35 

Cafe  Santos 

8.00 

Chicoree 

1.00 

0.70 

La  Sans  Rivale 

1.25 

Sel 

0.15 

Chocolat  I*’®  qualite 

10.00 

10.00 

Chocolat  de  menage  en  barres 

8.00 

Confitures  extra  fines 

3.50 

Confitures  ordinaires 

3.00 

2.50 

Fromages  superieurs 

8.00 

6.40 

(la  piece) 

(la  piece) 

(la  piece) 

OEufs  frais 

0.50 

0.30 

0.70 
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D’apres 

Prix 

I’arret6 

du 

Prix  reels 

Articles 

ilu  Gouvorneur  Comite 

du  commerce 

(le  kilo) 

Oignons 

0.50 

(le  kilo) 

Savon  noil’ 

2.50 

1.10 

Figues 

2.00 

1.66 

Janibon  fume  en  tranches.. 

16.00 

(la  piece) 

(la  piece) 

Harengs  fumes  et  sales 

0.45 

0.35 

Huile  de  table 

9.00 

3.35 

(la  boite) 

(la  boite) 

(la  boite) 

Lait  condense 

1.50 

1.10 

2., 50 

(160  litres) 

Iloubionnette 

35.00 

(le  kilo) 

(le  kilo) 

(le  kilo) 

Sucre  cristallise 

3.00 

1.10 

5 h 9.00 

Sucre  en  morceaux 

3.20 

Beurre  frais 

12.00 

9.00 

12.00  20.00 

Bommes  de  terro 

0.30 

0.20 

1.50  h 1.85 

Garottes 

0.40 

0.40 

Navets 

0.35 

0.35 

(le  fachot) 

(le  fachot) 

Poireaux 

1.25 

1.25 

(le  litre) 

(le  litre) 

Haricots  secs 

1.50 

0.90 

(le  kilo) 

(le  kilo) 

Macaroni,  nouilles 

4.00 

1.25 

D’aprcs  le  tableau  ci 

-dessus  (3® 

colonne)  les 

prix  du  com- 

rnerce  depassaleut  deja 

de  beaucoup,  certains 

du  moins,  les 

prix  officiels. 

Un  ialeressaut  tableau  donue 

pour  janvier 

1917  montre 

quel  bond  avait  franchi  la  hausse  des  denrees  vendues  (le  plus 

souvent  clandestinement  pour  les  raisons  indiquees  ci-dessus)  : 

TaUEEAU  nU  PRIX  DES 

DENREES 

A Lille  (janvier  1917) 

Prix 

Prix 

Prix  en 

(lu  Comite 

du  commerce 

juillet  1914 

Articles  (Ic  kilo,  francs) 

(le  kilo,  francs) 

(le  kilo,  francs) 

Farine 

3.80 

0.40 

Pain 

0.40 

2.80  h 4.00 

0.375 

(la  boite) 

(la  boite) 

(la  boite) 

Lait  conserve 

1.00 

3.25  5 3.50 

0.70 
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Prix 

Prix 

Pri.x  en 

du  Comite 

du  commerce 

juillet  1914 

Articles 

(le  kilo,  francs) 

(le  kilo,  francs) 

(le  kilo,  francs) 

Sucre 

0.91 

12.00  a 12.50 

0.75 

Cafe  vert 

1.75 

16.00  a 16.50 

2.90  a 4.00 

Cafe  briile 

2.35 

18.00  a 20.00 

3.70  a 5.00 

Cacao 

3.50 

35.00  a 40.00 

5.00 

Sel 

0.10 

0.25  a 0.40 

0.20 

Riz 

0.66 

1.80  a 2.50 

0.50  a 1.20 

(le  litre) 

(le  litre) 

(le  litre) 

Huile  de  table .... 

2.50 

f4.00  k 16.00 

1.40  a 2.00 

Vinaigre 

0.45 

1.10  a 1.50 

0.40 

(le  kilo) 

(le  kilo) 

(le  kilo) 

Carbure 

1.00 

3.00  a 4.75 

0.40 

Haricots 

0.95 

3.20  a 4.00 

0.70 

Savon  en  barre. . . . 

1.25 

5.00  a 6.00 

1.20 

Viande  de  bceuf  (prix 

moyen)  6.00 

16.00  5 20.00 

1.40  a 3.20 

Lard 

2.80 

18.00 

2.40 

Beurre  (Comite 
dais) 

hollan- 

9.33 

22.00  a 24.00 

3.60 

(500  grammes) 

(500  grammes) 

(500  grammes) 

Confitures 

2.50 

2.80  a 3.00 

1.20 

(piece) 

(piece) 

(piece) 

Qiufs 

0.30 

1.15  a 1.20 

0.125 

(le  kilo) 

(le  kilo) 

(le  kilo) 

Pommes  de  terre... 

0.20 

1.50  a 2.50 

0.125 

En  plus  de  ces  marchaiidises,  certains  habitants  n’hesi- 
taient  pas  a payer  tres  cher  des  produits  toujours  fort  rares  : 
40  francs  la  rondelle  (75  litres)  au  lieu  de  17  fr.  50  avant- 
guerre,  d’une  mauvaise  biere,  simple  tisane  de  houblon  sans 
valeur  nutritive  ; 30  francs  le  kilogramme  de  jambon  ; 4 francs 
le  kilogramme  d’epinards,  etc.,  etc... 


CHAPITRE  XI 


Le  ravitaillement  en  vetements 
par  le  Comite  d ’Alimentation  du  Nord  de  la  France 

Si  (laris  la  1 'ranee  ocenpee,  comme  dans  tons  les  autres 
pays  envahis  on  lilocjues,  le  problenie  de  ralinientation  etait 
le  prolileme  fondamental,  celui  dont  la  solution  ne  pouvait 
soullrir  anenn  retard  sous  jieine  de  laisser  deperir  et  disparaitre 
merne  une  partie  des  habitants,  h;  probEine  de  rhabilleinent 
et  de  la  ehaussure  arriva  assez  vite  aussi,  nioins  tot  cependant, 
a se  jioser. 

Nous  allons  voir  coinnient  il  I'ut  resolu,  grace  an  coiicours 
eombim;  des  inenies  organisines  ([ui  presidaient  au  ravitaille- 
inent  en  denrees.  Nous  piendrons  suecessiveinent  la  question 
des  vetements  et  la  ipiestion  des  ehaussures. 

Les  classes  aisiies  de  la  po])ulation  n’eurent  guere  a soullrir 
tant  ([u’elles  trouverent  la  possibilite  de  renouveler  leur  habil- 
lement  comme  en  tenqis  normal,  quoiipie  a des  taux  plus 
(ilev(';s.  Mais,  lorsque  les  (Holies  et  les  vetements  confectionnes 
(uirent  (He  consignes  chez  les  fabricants  et  les  marchands 
par  I’autorittr  allemande,  les  habitants  riches  on  a leur  aise 
(ui  lurent  reduits  a porter'  des  costumes  del’raichis  ou  a les  user 
jus([u’a  la  cord(; ; les  I'enunes  elles-memcs  se  virent  contraintes 
a ne  plus  (Hre  a la  mode.  Dans  repo({ue  terrible  (pie  Ton  tra- 
versait,  les  recherches  de  la  toilette  tombaient  au  rang  des 
details  negligeables  et  chacun  se  resignait  simplement  a etre 
vetu. 

Cependant,  meme  parmi  les  habitants  (pii  possedaient 
encore  des  ressouices,  certains  en  arriverent  a la  p(muri(;  com- 
j)let(!.  Nous  indi(pi(!rons  plus  bas  sous  ([uelle  I'orme  ils  furenl 
aides,  (mix  aussi,  jrar  le  Comite  frangais. 
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Pour  les  classes  pauvres,  il  n’en  allait  pas  de  meine.  Une 
fois  uses  leur  unique  costume,  oti  leurs  « habits  de  dimanche  » 
aprcs  leurs  habits  de  travail,  les  families  ouvrieres  se  trouvercut 
entierement  depourvues.  Et,  comme  il  a ete  remarque  deja, 
aux  classes  pauvres  il  fallait  assimiler,  alors,  certaines  cate- 
gories de  personnes  qui,  en  temps  normal,  auraient  ete  a leur 
aise  et  que  la  guerre  et  I’occupation  plongeaient  pareillement 
dans  la  misere.  Combien  en  avons-nous  connu  de  ces  femmes 
d’officiers  ou  de  fonctionnaires,  de  ces  petits  rentiers,  de  com- 
mergants  modestes  ou  d’employes  sans  travail,  d’auxiliaires 
volontaires  du  Comite  frangais,  qui  arriverent  a manquer  tota- 
lement,  pour  eux  ou  pour  leurs  enfants,  de  vetements,  de 
chaussures  et  de  linge, 

Des  le  second  semestre  de  I’annee  1915,  un  an  apres  le 
commencement  de  la  guerre,  une  enquete  faite  dans  le  terri- 
toire  occupe  par  les  Comites  de  District  montrait  que  le 
nombre  de  personnes  a secourir  en  vetements  etait  deja  consi- 
derable : 948.700  personnes  (hommes,  femmes  et  enfants) 
sur  2.110.000  habitants  a cette  date,  soit  presque  la  moitie. 
Par  suite  du  haut  prix  atteint  par  lestissus  et  vetements  dans 
le  commerce  qui  ne  pouvait  plus  renouveler  ses  stocks,  plus 
tard  en  raison  de  la  consignation  des  etolTes  et  vetements  par 
I’autorite  allemande,  il  etait  impossible  que  les  Munici- 
palites  ou  les  Qluvres  charitables,  dont  les  reserves  etaient 
epuisees,  songeassent  a acquerir  sur  place  I’habillement  indis- 
pensable. 

C’est  encore  a la  Commission  for  Relief  in  Belgium  que 
revinrent,  dans  cet  ordre  d’idees,  rhonneur  et  le  soin  de  sub- 
venir  aux  besoins  de  la  population  frangaise. 

D’autre  part,  le  Comite  national  Beige,  toujours  dispose 
a aider  le  Comite  frangais,  consentit  a lui  faire  des  avances  sur 
ses  stocks  de  vetements. 

Enfln,  plusieurs  organisrnes  de  la  France  libre,  cette  fois, 
participerent  au  soulagement  de  nos  compatriotes  grace  a 
I’intervention  diligente  du  President  du  Comite  d’ Alimenta- 
tion du  Nord  de  la  France,  M.  Louis  Guerin. 

Il  conviendra  done,  tout  d’abord,  de  passer  en  revue. 
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d’apres  les  Rapports  officiels  des  arinees  1915  et  suivantes  ou 
d’apres  d’autres  documents,  les  resultats  respectifs  obtenus 
par  I’activite  des  trois  organismes  qui  coopererent  an  ravitail- 
lement  du  pays  occupe  en  vetements. 

Puis  nous  examinerons  la  repartition  entre  les  Districts, 
la  confection  des  vetements  et  leur  distribution  dans  les  com- 
munes par  les  Comites  locaux. 

En  dernier  lieu  nous  indiquerons,  en  prenant  notre  exemple 
a Lille,  comment  fonctionnait  dans  la  pratique  la  distribution 
gratuite  des  vetements  aux  interesses  : ce  sera  la  coiirte  mono- 
graphie  d’uu  Ollice  de  distribution. 


I.  — Les  fournitures  de  vetements  au  Comite  frangais 

Les  vetements  distribues  a la  population  frangaise  pro- 
venaient,  avons-nous  dit,  de  trois  sources  : 1^  les  envois  de 
la  Commission  for  Relief  in  Belgium  ; 2”  les  envois  de  Belgi- 
que ; 3®  les  envois  de  la  France  libre. 

Avant  de  retracer  I’oeuvre  propre  de  chaque  organisme, 
nous  noterous  que,  tout  en  reccvant  ces  envois,  le  Comite  fran- 
gais s’efi'orga  d’accroitre  les  arrivages  en  achetant  sur  place 
des  objets  confectionnes  ou  des  tissus  ; tel  fut  le  cas  dans  les 
grandes  villes  luanufacturieres  du  Nord,  ou  il  obtiiit  parfois 
des  deconsignatiotis  et  ou  il  trouva  to\ijours  le  meilleur 
accueil  aupres  des  industriels  et  commergants,  ({ui  prefe- 
raient  de  beaucoup  livrer  a leurs  cornpatriotes  leurs  mar- 
chandises  ({u’a  I’autorite  allemande.  Malheureusement,  les 
quantites  ainsi  acquises  directement  tie  furent  jamais  tres 
considerables. 

.\)  Les  envois  de  la  Commission  for  Relief  in  Belgium. 
— Le  premier  envoi  de  vetements  d’Amerique  arriva  par 
Rotterdam  en  deceTrdire  1915.  11  s’amssait  de  vetements 

o 

usages  provenant  de  dons  recueillis  par  la  Commission  for 
Relief  in  Belgium,  principalement  aux  Etats-Unis.  Ce  premier 
lot,  trop  pen  important  pour  etre  reparti  entre  les  six  Dis- 
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tricts  frangais,  fut  attribue  par  moitie  aux  Districts  de  Char- 
leville  et  de  Marie,  regardes  par  le  BTireau  de  Bruxelles,  comme 
les  plus  depouilles.  II  coinptait  : 1.070  colis  de  veteinents 
(pour  dames,  hommes,  filles,  gargons,  et  objets  de  layette), 
lingerie  et  articles  de  couchage,  estime  a 51.169  fr.  40.  A cet 
envoi  etaient  joints  166  colis  de  vetements  neufs  d’une  valeur 
de  10.594  fr.  50. 

En  fevrier  1916,  les  envois  de  la  Commission  for  Relief 
in  Belgium,  provenant  pour  la  plupart  de  nouveaux  dons  des 
Americains,  furent  bien  plus  considerables.  Transitant  par  le 
magasin  beige  de  Haren,  ils  etaient  repartis  directement  de 
la  a chacun  des  Districts  frangais  suivant  leurs  besoins  signales 
par  les  Comites  de  District.  Ils  se  decomposaient  ainsi  : 

A).  — Vetements,  lingeries  et  objets  de  couchage  : 

Francs 


968  colis  estimes 709.931.51 

ChifTre  rectifie 889.059.49 

B).  — Tissus  et  accessoires  : 

241  colis,  estimes 325.070.90 

ChifTre  rectifie 408.037.91 


Au  cours  du  second  semestre  1916,  les  quantiles  d’objets 
importes  par  la  Commission  for  Relief  in  Belgium,  se  repartis- 
saient  : 

A).  — Vetements,'  lingerie,  et  objets  de  couchage  : 

Francs 

1002  colis  estimes 899.153.22 

B.)  — Tissus  et  accessoires  : 

358  colis  estimes 583.244.03 

Pour  I’annee  1917,  les  importations  furent  ; 

A.)  Vetements,  lingeries  et  objets  de  couchage  : 

Francs 

757.515.03 
159.914.24 


976  colis  estimes 

B.)  Tissus  et  accessoires. 
131  colis  estimes 
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Apres  uii  certain  temps  d’ariet,  les  expeditions  de  vete- 
ments  et  tiss\is  de  la  Commission  for  Relief  in  Belgium  reprirent 
en  avril  1918;  la  plus  foiie  partie  des  envois  n’etant  arrivee 
(pi’apres  TArmistice,  ce  fut  le  Comite  successeur  du  Comite 
fran^ais  qui  se  chargea  de  la  repartition. 

Les  ({uantites  expediees  pendant  la  periode  finale  des  ope- 
rations do  la  Commission  for  Relief  in  Belgium  se  montaient  a ; 

A.)  — Vetements,  lingeries  et  ohjels  de  couchage  : 

Francs 


En  1918,  1262  colis  esliiries 1,694,948,81 

Pins vetements  usages  pour...  143,820,00 

En  1919,  223  colis  estinies 327,020,72 

Plus vetements  usages  pour..  120,333,00 

B.)  Tissus  el  accessoires  : 

En  1918,  2.315  eolls  estinies 2,607,924,75 

En  1919,  277  colis  estimes 280,204,64 

Au  total,  de  1915  a 1919,  le  ravitaillement  par  la  Commis- 
sion for  Relief  in  Belgium  en  objets  d’habillement  s’etablis- 
sait  comme  suit  ; 

Francs 

4.682.758,38 
264.153,00 
4.039.325,57 

8.986.236,95 


vetements,  lingeries  et  objets  de  couchage 

])onr . . 

Vetements  usages  jiour 

Tissus  et  accessoires  jiour 

'i’oTAI. 


En  realite,  la  valeur  des  secours  de  la  Commission  for 
Relief  in  Belgium  etait  beaucoup  plus  consideralile,  car  les 
estimations  ont  toujours  ete  faites,  pai'  le  Bureau  de  Bruxelles, 
largement  au-dessous  des  prix  dii  commerce  en  Ameriipie  ou 
en  France. 


B.  — Les  avarices  du  Comite  national  helge.  — En  raison 
des  besoins  pressants  pour  rbiver  1915-1916,  et  alin  de  ne  pas 
faire  attendre  a la  population  Tarrivee  des  expeditions  de  la 
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Commission  for  Relief  in  Belgium,  le  Comite  national  beige 
consentit  a faire  aux  Districts  frangais  et  proportionnellement 
a leurs  besoins,  des  avances  en  vetements,  lingerie  et  objets 
de  couchage,  prises  sur  ses  stocks. 

Ces  avances  devaient  lui  etre  remboursees  au  moyen  de 
tissus  importes  par  la  Commission  for  Relief  in  Belgium, 

Voici  comment  se  succederent  les  envois  du  Comite  natio- 
nal qui,  on  va  le  voir,  ne  se  bornerent  pas  aux  secours  du  pre- 
mier hiver. 

En  decembre  1915-janvier  1916,  le  Comite  national  fit 
I’avance  de  2.836  colis,  d’une  valeur  de  348.372  fr.  30,  destines 
a tous  les  Districts. 

En  fevrier  1916,  il  continua  ses  avances  sous  la  forme  de 
6.496  colis  pour  un  montant  de  666.393  fr,  75. 

En  septembre  1916,  les  avances  s’eleverent  a 5.254  colis, 
d’une  valeur  de  1.015.877  fr.  05. 

Enfin,  en  janvier  1917,  le  solde  des  avances  prevues  fut 
expedie  en  2.563  colis,  pour  un  montant  de  502.917  fr.  59. 

Toutefois,  dans  la  suite,  deux  avances  beaucoup  moins 
importantes  furent  encore  liberalement  consenties,  Tune  en 
1918,  au  District  de  Charleville,  pour  52.275  francs  ; I’autre 
en  1919,  au  District  dc  Lille,  pour  12.500  francs. 

Le  total  des  avances  du  Comite  national  Beige  atteignit 
ainsi  une  valeur  de  2.598.335  francs  fr.  69. 

C)  Les  envois  de  France.  — • Le  « Secours  national  » etait 
I’cEuvre  charitable  la  plus  importante  qui  avait  ete  constituee 
a Paris  pendant  la  guerre  pour  aider  surtout  les  refugies  des 
regions  envahies  ou  devastees.  II  ne  pouvait  rester  sourd  aux 
sollicitations  du  President  du  Comite  frangais,  qui  plaidait 
devant  lui  la  cause  des  Frangais  restes  sous  le  joug  ennemi  et 
non  moins  interessants  que  les  refugies. 

M.  Louis  Guerin  obtint,  du  Gouvernement  frangais  et  de 
r autorite  allemande,  la  permission  de  faire  parvenir  a Lille 
un  certain  nombre  de  colis  de  vetements.  Une  partie  de  ces 
dons  arriva  a destination  par  Rotterdam  et  Haren,  a partir 
du  mois  de  mai  1916  (316  colis  en  1916  ; 44  colis  en  1917). 
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A cote  du  « Secours  national  » il  serait  injnste  d’oniettre 
line  Q^nvre  ainericaine  de  Paris,  presidee  par  le  regrette 
Mr  Ilarjes,  « L’ American  Relief  Clearing  House  »,  qui,  par  la 
meine  voie  et  sous  la  meme  impulsion,  manifesta  sa  sympathie 
envois  la  France  occupee  sous  la  forme  delicate  de  boites  de 
layettes  et  vetements  pour  enfants  de  2 a 6 ans. 

Tous  les  envois  de  France,  quelle  (pi’en  fut  I’origine,  etaient 
concentres  a Lille,  ou  s’operait  la  repartition  entre  les  Dis- 
tricts. 

Fn  1918,  le  President  du  Comite  avait  continue  ses  collectes 
en  France  libre,  s’adressant  a des  oeuvres  deja  constituees 
provoijuant  par  le  recit  des  miseres  des  regions  envahies  la 
creation  d’oeuvres  nouvelles,  a Marseille  Toeuvre  de  « La  Pro- 
vence pour  le  Nord  »,  ou  obtenant  des  dons  de  sources  variees  : 
faliricpies,  maisons  de  commerce,  eleves  du  Lycee  de  Mar- 
seille, etc... 

Les  quantites  assez  grandes  de  vetements  et  d’etoffes 
reunies  par  ses  soins  furent  expediees  par  chemin  de  for  en 
transit  par  la  Suisse. 


11.  — La  repartition  et  la  distribution  des  oetements 

Le  Comite  frangais  avait  ete  institue  comme  un  organisme 
charge  specialement  du  ravitaillement  en  denrees  de  la  popu- 
lation civile.  II  differait  a cet  egard  du  Comite  national  beige 
de  Sc'cours  et  d’Alimentation,  dont  le  titre  meme  indique  que 
son  but.  etait  le  soulagement  des  miseres  de  tout  ordre.  Nean- 
moins,  par  suite  de  la  prolongation  de  Foccupatlon,  il  fut 
arnene  a consacrer  aussi  ses  forces  a la  question  de  I’habille- 
mcnt.  A cet  egard  son  activite  se  manifestait,  comme  en  ce 
qui  touchait  les  denrees,  sous  plusieurs  formes. 

Les  vetements,  tissus,  lingerie  ou  objets  de  couchage 
adresses  au  Comite  frangais,  etaient  repartls  par  les  soins 
du  Bureau  de  Bruxelles  entre  les  Districts  (sauf,  avons-nous 
vu,  les  envois  de  France,  repartis  par  le  President  ou  ses  mau- 
dataires  de  Lille). 
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Les  regies  conceriiant  I’envoi  et  la  distribution  des  vete- 
ineiits,  au  moment  de  I’envoi  du  premier  lot,  furent  lixees 
par  une  oireulaire  dii  Bureau  de  Bruxelles  a tons  les  Comites 
de  District,  en  date  du  decembre  1915  (1). 

Elies  resterent  la  charte  fondamentale  du  Comlte.  En 
laissant  de  cote  les  precisions  techniques  d’emballage,  de 
desinfection,  de  sechage,  etc...  elles  se  resument  en  quelques 
mots. 

S’il  s’ag'ssait  de  vetements  usages,  les  paquets  formes 
a Bruxelles  etaient  diriges  par  fer  sur  Missy  (Alsne),  centre 
de  desinfection  des  objets  ; de  Missy  ils  etaient  reexpedies 
aux  Districts.  Qu’il  s’agisse  de  vetements  usages  ou  de  vete- 
ments neufs,  les  Comites  de  District,  recevant  les  uns  de  Missy, 
les  autres  de  Bruxelles,  devaient  en  assurer  la  repartition  par 
Regions ; les  Regions,  la  repartition  par  communes,  suivant 
la  population  et  les  besoins  speciaux  de  chacune.  Les  Comites 
locaux  devaient  effectuer  la  distribution  aux  interesses  « avec 
le  meme  souci  d’impartialite  que  celui  c|ui  doit  guider  nos 
Comites  dans  la  remise  des  articles  de  consommation  ».  Des 
justifications  de  la  reception  des  objets  par  les  Districts,  de 
leur  repartition  aux  regions  ou  communes,  de  la  reception 
par  celles-ci,  le  tout  par  nature  et  cjuantites  d’objets,  etaient 
recjuises  par  le  Bureau  de  Bruxelles. 

C’est  sur  la  distribution  qu’il  importe  de  s’arreter  un  peu. 

Le  Comite  ne  pouvait  songer  un  instant  a faire  acheter  les 
vetements  par  les  pauvres  gens  ou  par  les  habitants  dont 
les  ressources  etaient  diminuees,  c’est-a-dire  en  bloc  par  les 
« necessiteux  »,  car  I’argent  des  secours  ou  des  allocations 
qu’ils  recevaient  leur  permettait  tout  juste  de  se  procurer  la 
nourriture  indispensable.  II  fallait  de  toute  evidence  que  les 
vetements  leur  fussent  distribues  gratuitement. 

Telle  etalt  d’ailleurs  la  volonte  expresse  de  la  Commission 
for  Relief  in  Belgium,  comme  celle  des  oeuvres  de  secours  de 
France.  Le  principe  etait  meme  plus  absolu  : les  envois  d’objets 
d’habillement,  tissus,  cliaussures  et  articles  de  ce  genre  devaient 


(1)  Voir  le  texte  au  Rapport,  1915,  p.  301-302. 
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profiler  uniquernent  aux  iiecessiteux  (dont  la  definition  a ete 
donnee  plus  haul). 

Mais  aucun  principe  ne  pouvait  garder  sa  rigidite  dans  les 
l(Mnj)S  d(!  inisere  que  Ton  vivait  alors.  La  haute  intelligence 
pratique  des  dirigeants  de  la  Coininission  for  Relief  in  Bel- 
gium a Bruxelles  le  coinprit. 

Par  une  circulain;  du  8 mars  191G,  confirmee  et  inlerpretee 
dans  une  autre  du  15  mai  de  la  rneine  annee  (1),  le  Bureau  de 
Bruxelles,  en  accord  avec  la  Commission  for  Relief  in  Belgium, 
maintenait  le  principe  de  la  distribution  gratuite  aux  indi- 
gents, en  y apportanl  les  souples  derogations  necessaires. 

Un  certain  nombre  de  personnes  possedant  encore  des 
r<!ssources  etaient,  en  elfet,  arrivees  a rimpossibilite  de  se 
procurer  les  vetements  ou  les  tissus  dont  elles  avaient  besoin. 

D’autre  part,  il  etail  a craindre  que,  comme  cela  se  passait 
pour  les  denrees,  des  individus  peu  scrupuleux  se  laissassent 
aller  a prendre  d’une  part  des  vetements  sans  en  avoir  I’emploi 
(par  (‘xeniple,  apres  avoir  ete  deja  rliabilles  par  des  oeuvres 
charitables  privees)  a fin  de  les  revendre  a haul  prix  a des 
personnes  aisees. 

Lnfin  les  vetements  envoyes  d’Amerique  n’etaient  pas  tons 
des  vetements  a Tusage  des  pauvres  : certaines  pieces  d’habil- 
bnnent.  par  le\ir  forme  ou  leur  destination,  convenaient  plutot 
a des  homines,  a des  femmes  surtout,  des  classes  superieures. 

Pour  aider  ces  dernieres,  pour  leur  eviter  tout  desir  d’ache- 
ter  en  fraude  aux  iiecessiteux,  et  pour  epargner  aussi  a ceux-ci 
la  tentation  de  revendre,  ces  circulaires  autorisaient  les  Comites 
a mettre  en  vente  dans  les  bureaux  de  distribution  une  pro- 
portion determinee  de  vetements  : 25  pour  100  en  principe, 
50  pour  100  si  les  circonstances  prevues  plus  haut  se  presen- 
tale  nt. 

En  1918,  en  presence  des  besoins  croissants  de  la  classe 
alsee,  la  proportion  fut  meme  elevee  a 75  pour  100  du  chiffre 
des  importations. 


(1)  Le  texte  de  la  Circulaire  du  15  mai  1916  est  reproduit  par  le  Rapport  du 
1®'  seuiestre  1916,  p.  239-241. 
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Le  produit  de  ces  ventes  etait  allecte  a des  secoiirseii  nature 
reserves  aux  necessiteux  : achats  d’objets  d’habillement,  frais 
de  confection  on  de  repartition  d’effets,  main-d’oeuvre,  etc... 
Ainsi  les  destinataires  des  envois  de  vetements  et  tissus  bene- 
ficiaient  sous  nne  autre  forme  de  I’aide  vigilante  de  leurs 
bienfaitenrs. 

Les  vetements  regns  par  les  interesses  ne  devaient,  natu- 
rellement  pas  plus  que  les  denrees,  etre  I’objet  d’une  revente 
a d’autres  habitants.  La  grande  majorite,  epronvant  un  sen- 
timent legitime  de  reconnaissance  envers  ses  bienfaiteurs,  le 
comprenait.  Le  Comite  ne  cessa  jamais  d’ailleurs  de  rappeler 
a tons  le  principe  fondamental  de  I’interdiction  de  la  revente. 
De  plus,  ses  enqueteurs  passaient  dans  les  maisons  pour  s’assu- 
rer  que  les  beneficiaires  portaient  reellement  les  vetements  dis- 
tribues  ou  les  avaient  mis  de  cote  pour  I’hiver.  En  outre,, 
comme  vis-a-vis  des  fraudes  sur  les  denrees,  il  menagait  les 
contrevenants  de  ses  sanctions,  de  la  suppression  de  la  carte 
de  pain  ou  de  poursuites  judiciaires.  En  fait,  les  cas  de  fraude 
concernant  les  vetements  paraissent  avoir  ete  peu  nornbreux, 
moins  frequents  que  les  cessions  d’aliments,  et  cela  se  comprend. 


III.  — La  Confection  des  vetements  en  France  occupee 

Les  tissus  importes  furent  transformes  en  vetements  sni- 
vant  des  methodes  differentes,  selon  les  endroits. 

Dans  les  grandes  villes  du  Nord  ; Lille,  Roubaix,  Tour- 
coing,  ou  rindustrie  textile  tient  en  temps  normal  la  place 
preponderante,  existent  de  grosses  maisons  de  confections 
qui,  pendant  I’occupation  allemande,  etaient  reduites  a I’inac- 
tion  faute  de  matieres  premieres. 

Les  Comites  locaux  s’entendirent  avec  certaines  de  ces 
maisons  pour  leur  fournir  les  tissus  et  leur  passer  des  ordres  de 
confections. 

Cette  methode  olTrait  un  triple  avantage  : d’abord  elle 
protegeait  le  materiel  de  ces  maisons  contre  les  enlevements 
par  les  Allemands  ; ensuite  elle  donnait  du  travail  a quantite 


l.K  HAVITAIl-LEMENT  EN  VETEMENTS 


131 


(I’ouvrieros  inoccu])ees,  eii  lour  procmraiit  des  salaires  sur 
losqiicls  (dies  ])ayaio(il  leiir  ravitaillement ; enfin  elle  (l(*gr(!vait 
<rautant  lo  budget  des  Muuici])alites  (jui  leur  veisaient  des 
secours  de  chdniage. 

Le  travail  de  coiifeclion  etait  natiirellenient  contrcibi  de 
tres  pres  par  des  agents  des  (ioinites,  afiii  d’eviter  la  vente  de 
tissus  on  de  vetemeiits  a des  particudiers  ou  a des  ressortissants 
a I’annee  allemande.  Auciuie  fraude,a  iiotre  coniiaissancc,  ne 
fut  d’ailleurs  eoinmlse  par  les  coafeetionneurs  ])atent(^s  du 
(ajmite  fraiigais  ou  leurs  ouvrieres. 

A Lille,  par  exeiiiple,  le  Directeur  du  Service  d(‘s  v(;teiueuts 
avait  fait  etablir  a la  fois,  pour  chaque  inaisoii,  uii  Hegistre  des 
entrees  des  tissus,  et  un  Lwre  de  Confection  (ou  de  Sortie  des 
tissus  rfuitrant  confectiomuis),  doni  la  disposition  e1  remj)loi 
se  devinent  aiseinent. 

A titre  documentairc*,  les  [>rix  de  confection  des  vi'tcuuents 
du’^Comite  a Lille  furent  les  suivants  : 

Fra  tics 


I loinines 


Pan  I a Ions 
Vare,ns(;s  . 
Calegons . 
Clieinises  . 


(),G0 

1,25 

0,40 

0,30 


Manteaux 
Peignoirs  . 
Chemises . 


0,45 
0,40 
0,45 
1 ,50 
0,()0 
0.25 


[^Filleltes 


Holies  . . . 
Mantes  . . 
Chemist's 
Pahliers  . 


0,75 

1,00 

0,25 

0,30 


Garconnets 


Costumes 

Culottes. 

Pelerines 

Chemises 


1^50 

0,50 

0,05 

0,30 
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L’ingeniosite  ct  I’esprit  d’ecoiioinie  des  dirigeants  du  Comite 
etaient  si  grands  qu’ils  allaient  jusqii’a  fairo  confectionner  des 
chemises  avec  les  sacs  americains  qui  apportaient  la  farine. 
On  employait  sept  sacs  ponr  trois  chemises.  La  fagon  d'une 
chemise  revenail  a 0 fr.  20.  Les  inscriptions  des  sacs,  souvent 
elegantes,  parfois  artlstiques,  disparaissaient  au  lavage. 

Dans  les  autres  villes  oil  n’exlstent  pas  d’etablissements 
industriels  de  confections,  la  transformation  des  tissus  ou 
vetements  necessita  la  creation  d’ouvroirs  on  la  remise  a 
des  ouvroirs  deja  institues.  Au  reste,  des  ouvroirs  semblables 
doublerent  meme  dans  les  centres  du  Nord  le  travail  des  spe- 
cialistes. 

On  comprend,  sans  (pi’il  soil  besoin  d’insister,  I’litilite 
materielle  et  morale  de  ces  organismes.  Le  travail  de  couture 
permettait  aux  ouvrieres  desoeuvrees  de  s’employer  a des  tra- 
vaux  de  leur  metier,  leur  fournissait  des  salaires  pour  leur 
subsi.stance,  et  les  soustrayait  aux  requisitions  allemandes  pour 
des  travaux  agrlcoles  ou  autres,  souvent  pOiibles  ou  humiliants. 


IV.  — Locaux  de  distribution  des  oetements  d Lille  (1) 

L’origine  de  I’aide  a apporter  a la  population  lilloise  neces- 
siteuse  au  point  de  vue  de  rhaliillement  se  rattache  a I’oeuvre 
centrale  de  ralimentation  dirigee  par  le  Comite  local,  mais 
sans  avoir  ete  tout  d’abord  un  acte  du  Comite  lui-meme. 

Ell  aout  1915,  quelques  dames  de  la  ville,  assistant  a la 
distribution  du  lait  et  aux  consultations  de  nourrissons  orga- 
nisees  avec  tant  de  devouement  par  les  inedecins  delegues  du 
Comite,  furent  emues  de  voir  les  enfants  si  mal  et  si  insuffi- 
samment  vetus  et  de  constater  souvent  chez  les  meres  le 
meme  denuement.  Elies  demanderent  au  Comite  s’il  ne  pou- 
vait  pas  utiliser  son  autorite  morale  pour  obtenir  gracieuse- 


(1)  Cette  monographie  est  le  resume  des  Rapports  presentes  au  Comite  par  le 
Directeur  de  I’CEuvre  du  Vetement  et  des  Chaussuros  a Lille,  M.  H.  Le  Coaster, 
aujourd’hui  Directeur  honoraire  des  Chemins  de  fer  d’Alsace  et  de  Lorraine,  que  nous 
remercions  tres  sincerement  de  son  concours. 
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meiit  dcs  dons  on  nature,  au])ies  des  inalsons  de  eoinmerce  des 
difrerences  l)ranches  de  rixahillenient. 

Un  negociatit  connu  siir  la  place  de  jjille  se  chargea  de 
solliciter  an  noin  du  Comite  les  projxrietaires  on  dlrecteurs 
de  tontes  ces  maisons,  ({ul  repondirent  a I’appel  avee  une 
nnajiirnite  ei  une  generosite  particulierenient  touchantes  datvs 
eette  ejxoxpie  de  inisere  generale. 

Les  dons  furent  centralises  chez  le  President  du  Coinite, 
dont  la  feimne  et  la  Idle  prireni  la  direction  de  V Q<]uvre  du 
V element . 

On  fit  conl'ectionner  [>ar  des  ouvrieres  sans  ouvrage  qu’on 
payait  en  nature  et,  des  novembre  lf)15,  1(!S  distribul  ions 
(^onunencerent  pour  ne  cesser  ({u’ajxrcs  Thiver  (pii  suivit 
I’Arinistice. 

A parlir  de  Noel  1915,  egalctnent,  des  paquets  d’olxjets  de 
layette  furent  distrilxnes  dans  les  locaux  des  consultations 
d(^  nonrrissons. 

La  distribution  fouctiounail  en  })rati(jue  de  la  la^ou  sui- 
vanle  : 

La  direction  des  (“rupietes  sur  chaque  fainille  necessi- 
teuse,  fut  confiec  an  (dud  dc  Division  de  1’ Assistance  a la 
Prefecture  du  Nord,  lecpiel  disposait  d’un  corps  de  controlexirs 
professionncls  ne  dejieudant  en  rien  des  services  nmnicipaux 
et  par  suite  inaccessibles  aux  influences  locales. 

Une  fiche  etait  dressee  sur  les  families  connues  jiour  etre 
interessantes  ou  qui  dcinandaient  dcs  sccours  ; personiud  dn 
Comite  dans  le  besoin,  chomeurs  (de  beaucoup  les  ])lus  nom- 
breux),  families  aisees  momentanement  depourvxies  du  neces- 
saire.  lax  fiche  etalilie  porlait  : le  noixx,  radresse  de  la  fanxillc, 
ses  charges,  si's  Ixcsoins,  ses  desirs.  Les  indications  donixees 
(age,  taille,  pointure,  personne  signalee  de  preferetxce)  per- 
mettaiexxt  de  nxiexxx  approjirici'  les  dons. 

Sxxr  eette  ficlxe,  reinpietcur  notait  son  apjneciation  (de 
5,  cote  d’xirgcnce,  a 0.)  JUle  etait  completee  par  deixx  notes  sur 
la  jiroprete  dxi  logenxeni  (>t  sxxr  la  projxrcte  personnelle  des  solli- 
citexxrs. 

Les  fiches  ipxi  restaimit  le  princijie  ct  la  fiase  sur  lesquels 
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etaieiit  organisees  toutes  distributions  etaieiit  conservees  et 
portaieiit  la  date  des  dons  anterieurs  ; si  one  farnille  partieu- 
lierement  nialheureiise  etait  signalee,  on  la  convoquait  a nou- 
veau. Les  dames  distributrices  pouvaient  ainsi  prendre  contact 
avec  la  population,  interroger  la  mere  de  farnille,  la  diriger 
au  besoin  vers  d’autres  oeuvres  : seeours  en  cas  de  maladie, 
hopitaux,  etc...;  par  le  don  materiel  on  arrivait  au  don  moral, 
souvcnL  le  plus  precieux  pour  ces  families  si  abandonnees  pby- 
siquement  et  moralement,  et  generalcment  privees  de  leur 
chef  ; on  savait  qu’il  existait  un  centre  on  les  plaintes  seraient 
ecoutees  avec  bienveillance  et  ou  Ton  trouverait  aide,  appui 
et  devouernent. 

Des  les  premiers  mois  du  fonctionnemenl  de  V(Ewre  du 
Vetement,  les  objets  recueillis  ou  confectionnes  atteignirent 
un  chiffre  sufTisant  pour  permettre  de  secourir  ; 


105  families  necessiteuses  avec 580  objets 

133  - - du  Comite  avec 555  — 

590  — aux  Consultations  de  nourris- 

sons  avec 3.320  — 


Par  la  suite,  VQiwre  du  Vetement  devait  prendre  une  plus 
grande  extension,  lorsque  le  Comite  frangais  lui-meme  regut 
de  la  Commission  for  Relief  in  Belgium,  du  Comite  national 
beige,  et  du  Seeours  national  de  Paris,  des  lots  de  vetement s 
destines  a la  population  entiere  du  pays  occupe. 

Apres  Tarrivee  des  premiers  envois  d’Amerique,  en  janvier 
1916,  le  Comite  local  dut  en  organiser  la  distribution  sur  une 
plus  large  echelle.  La  ville  fut  divisee  en  quatre  secteurs  com- 
portant  chacun  un  local  de  distribution.  La  gestion  de  chaque 
local  fut  confiee  a uu(‘  ou  plusieurs  dames  qui  en  garantissaient 
le  fonctioiinement  regulier  sous  leur  responsabilite  a titre  de 
mandataires  du  Comite. 

Les  regies  qui  gouveriierent  alors,  dans  toute  la  ville,  les 
enquetes,  I’inscription  des  families  et  leur  convocation,  les 
modes  de  distribution,  ne  firent  que  reproduire  les  principes 
etablis  lors  de  la  creation  de  VCEuvre  du  Vetement.  Les  families 
jugees  dignes  de  part  iciper  a la  distribution  etaient  convoquees 
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au  local  de  leur  secteur.  La,  une  dame,  deja  renseignee  par 
los  resultats  de  I’eiiquete,  iuterrogeait  la  mere  de  famille. 
l^lle  etablissait  la  liste  des  objets  que  le  Bureau  pouvail 
lul  accorder,  a elle  et  aux  siens.  D’autres  dames  distributrices 
llvraieiit  les  objets  indlques. 

Au  point  de  vue  des  resultats,  I’activite  des  Bureaux  pro- 
gressa  avec  raccroissement  des  arrivages. 

Lri  1916,  on  ue  put  guere  secourir,  en  dehors  des  sinistres 
de  I’explosion  du  11  janvier,  que  les  families  de  cbomeurs  de 
1 rois  personnes  et  au-dessus.  En  1917,  les  distributions  s’eten- 
dirent  aux  menages  de  deux  personnes  et  aux  isoles. 

En  ])lus  des  families  de  cbomeurs,  de  celles  des  membres  du 
Comite  et  des  families  ayant  des  enfants  en  has  age  (au-dessoiis 
de  14  rnois)  — ■ ces  dernieres  seeourues  dans  les  consultations 
de  nourrissons  — V (Kuv re  du  V element  fut  amenee  par  les  cir- 
consta rices  a etendre  son  action  a d’autres  personnes  interes- 
santes  : aux  pauvres  lionteux,  aux  deportes. 

Parmi  les  plus  digues  d’attention  se  trouvaient  les  homines 
contraints  par  les  Allemaiids  au  travail  force,  les  deportes 
clvils  ; ces  malheureux  partaient  la  plupart  du  temps  depour- 
vus  de  tout  et  leurs  families  etaient  dans  rimpossibllite  de  rien 
leur  foLirnir.  L’autorite  occupante  permit  aux  dames  distribu- 
ti'ices  de  leur  porter  aux  lieux  de  rassemblement  les  vetements, 
couvertures,  chaussures  et  autres  objets  indlspensables.  L’am- 
pleur  des  operations  elfectuees  par  les  Bureaux  de  Lille,  pour 
les  dilferentes  categories  de  personnes  rnentionnees,  sera  attestee 
par  les  chilfres  de  1916  pris  pour  exemple  : 


Objets  neufs 

(Jbjels  usag^i 

1 loirime.s 

56.481 

1.763 

1.516 

Feinmes , 

. 36.003 

Knfants 

64.762 

2.614 

Bebes 

12.382 

751 

Objets  de  literie 

6.268 

Sabots,  galoches,  chaussures... 

(Paires) 

. 89.781 

(Paires) 

669 

Divers 

8.443 

1 024 

dont  la  valeur  globale  atteignit  663.576  francs. 
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All  total,  en  1916,  19.445  families,  representani  72.500’por- 
soimes  furent  secoumes. 

Une  autre  statistique  n’est  pas  moins  instructive,  c’est 
celle  qui  est  etablie  pour  les  distributions  effectuees  du  debnt 
a la  fin  des  operations,  par  les  Dames  fondat rices  de  \ '(Euvre 
dll  Vetement,  d’abord  au  domicile  du  President  du  Comite 
puis  au  local  le  plus  important  de  Lille,  auquel  ressortissait 
le  secteur  dit  « L<‘  Nouveau-Lille  » comprenani  environ  la  moitie 
des  citadins  ; 


Objets  distribues 

Families 

Novembre  1915 

a deceinbre  1916 

69.421 

entre 

6.345 

Janvier  1917  a 

— 1917 

121.898 

— 

21.150 

Janvier  1918  k 

— 1918 

38.949 

• — 

5.964 

Janvier  1919  a 

aout  1919 

5.548 

— 

475 

II  a ete  distribue 

235.816 

entre 

33.934 

II  faut  ajouter  le  Service  des  deportes,  900  families  environ. 


ClIAPITRE  XII 


Le  ravitaillement  en  chaussures 
par  le  Comit6  d’AHmentation  du  Nord  de  la  France 

I'eiuiaiit  la  premiere  annee  de  I’oceupation,  le  probleme 
lies  ehaussures  iie  se  posait  pas  encori'  avec  I’acuite  ipi’il  prit 
dans  la  suite.  Les  ressources  loeales  etaieiit  sulfisaiites  ; les 
prix  se  maintenaient  a un  taux  relalivement  modere.  Mais, 
(I6s  la  lin  de  raniiee  1915,  le  manque  de  ehaussures  se  fit  sentir 
plus  profondemeni  encore  que  celui  de  I’habillement,  dans  les 
regions  envahies.  Les  Rapports  des  Lomites  locaux  etablis- 
saient  que  la  penurie  de  ehaussures  alTectait  non  seulement  le> 
classes  neeessiteuses  de  la  popidation,  comme  il  etait  naturel. 
mais  aussi  et  tout  autant,  la  elasse  moyenne.  A mesurc  qm- 
durait  roeeu])ation,  les  classics  aisees  elles-memes  s’en  vireni 
depourv\ies. 

Les  requisitions  des  euirs,  des  chaussuri's  eonfeiqionnees, 
d(!S  galoches,  avaint  commence  de  bonne  heure,  des  le  Tuoi' 
de  (leceird)re  1914,  en  certains  endroits  (1). 

Le  reapprovisionnement  du  commerce  local  finit  done  par 
se  tarir. 

On  arriva  ainsi  a voir  apparaitre,  dans  les  magasins  a peu 
pres  vides,  les  dernieres  paires  de  chaussures  mises  eu  vente 
}>ar  les  Ttiarehands  a des  prix  reellement  prohibiiifs  meme  pour 
les  bourses  moyennes.  IjCS  chaussures  d’hommes  et  d’cid'ants 
etaient  devenues  presque  introuvables.  Les  chaussures  de 
I'emmes,  de  ipialite  mediocre,  se  payaient  courammeni  de 
50  a 60  francs,  en  1915  ; mais  en  1918,  elles  atteignirent  !e> 


(1)  G.  (JllOMAIllK,  op.  cit.,  p.  114. 


138 


LE  RAVITAILLEMENT  DE  LA  FRANCE  OCCUPEE 


prix  inconnus  alors  de  150  a 250  francs.  A Lille,  quelques  paires 
de  bottines  en  chevreau  glace  furent  offertes  a 575,  600  el 
meine  700  francs,  et  elles  trouverent  prencur  chez  des  pcrsonnes, 
(il  n’est  pas  besoin  de  le  dire)  qni  puisaient  leurs  moyens  de 
subsistance  a des  sources  quelque  peu  obscures  (1). 

L’appel  pressant  des  Coinites  de  District  formule  aupres 
du  Bureau  de  Bruxelles,  parallelement  a la  demande  de  vete- 
ments,  rcQut  a nouveau  des  reponses  favorables  de  la  Commis- 
sion for  Relief  in  Belgium  et  du  Cornite  national  beige,  airx 
efforts  desquels  se  joignit  en  France  libre  Taction  du  « Secours 
national  ». 

Nous  allons  suivre,  comme  ci-dessus,  les  manifestatioiis 
annuelles  de  leur  obligeante  intervention  dans  ce  domaine. 
L’activite  des  Beiges  a cet  egard,  notons-le  de  suite  avec 
reconnaissance,  fut  plus  considerable  encore  que  dans  Tordre 
vestimentaire,  puisque  le  Bureau  de  Bruxelles  assuma  la 
charge  de  Tachat  et  de  la  fabrication  de  certains  genres  de 
chaussures  destines  au  Comite  frangais. 

Suivant  le  plan  adopte  pour  la  distribution  des  vetements, 
il  importera  ensuite  de  parler,  par  voie  de  rappel  d’ailleurs, 
de  la  repartition  et  de  la  distribution  des  chaussures,  En 
annexe  s’adjoindra  enfin,  comme  pour  les  vetements,  a titre 
d’exemple  pratique,  le  recit  sommaire  du  travail,  a Lille,  de 
TOffice  distributeur  des  chaussures. 


1.  - Les  fournitures  de  chaussures  au  Comite  frangais 

Les  chaussures  fournies  au  Comite  frangais  charge  de  lexir 
repartition  entre  les  Districts  et  de  leur  distribution  aux  habi- 
tants par  Tentremise  des  Comites  locaux  provenaient  de 
trois  sources  ; 1°  les  envois  de  la  Commission  for  Relief  in 
BelgiuTu  ; 2®  les  envois  de  Belgique  ; 3°  les  envois  de  France. 


(1)  Tous  ces  prix  sent  exprimes  en  francs  de  1915-1918,  ou  francs-or.  Pour  avoir 
l’6quivalent  en  francs  de  1928,  il  faut  les  multiplier  par  6 (coefficient  actuel  mini- 
mum du  prix  des  chaussures  dans  le  eommerce  franjais).  On  arrive  ainsi,  pour  le 
chiffre  maximum,  a une  valeur  de  700  X 6 = 4200  francs. 
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A)  Les  envois  de  la  Commission  for  Relief  in  Belgium.  — 
Sollicitee  par  le  Comite  frangais  des  la  fin  de  1915,  la  Commis- 
sion for  Relief  in  Belgium  annonga  I’arrivee  d’importantes 
quantites  de  ehaussures  achetees  en  Amerique  pour  les  pre- 
miers mois  de  1916. 

De  fait,  durant  le  premier  semestre  1916,  elle  en  livra  aux 
Districts  frangais  (soit  directement  de  Rotterdam,  soit  transi- 
tu nt  par  le  magasin  beige  de  llaren)  168.079  paires  ; dans 
le  second  semestre  1916,  s’y  ajouterent  35.995  paires,  le  tout 
d’une  valour  de  1.817.378  fr.  15  (ehiflre  rectifie). 

Aux  ehaussures  importees  etaient  jointes  certaines  quantites 
de  cuir,  lacets  et  accessoires  pour  les  reparations,  d’une  valeur 

de  97.395  fr.  21. 

En  1917,  les  importations  d’Arnerique  en  ehaussures  attei- 
gnirenl  492.724  paires  (estimees  a 6.788.555  fr.  75)  et  en 
cuir  et  accessoires  une  valeur  totale  de  156.370  fr.  93. 

En  1918,  elles  se  rnonterent  a 73.833  paires  de  ehaussures 
(j)our  925.865  fr.  02)  et  en  euir  et  aeeessoires  a une  valeur  de 
704.349  fr.  73. 

Du  1®^  janvier  1919  a la  lin  des  operations,  le  stock  delivre 
au  C.omite  de  ravitaillement  des  regions  liherees,  suecesseur 
dn  Comite  frangais,  se  decomposait  en  40.641  paires  de  chaus- 
sures  (representant  une  valeur  de  413.813  fr.  22)  et  en  une 
({uantite  de  c\iir  et  accessoires  d’Tine  valeur  de  427.526  fr.  23. 

Au  total,  de  1916  a 1919,  la  Commission  for  Relief  in 
Belgium  avail  expedie  a la  France  occupee  ; 

Francs 

829.400  paires  de  ehaussures  pour  une 

valeur  lotale  de 10.172.132  71 

Ihiir  et  accessoires  poui-  reparations  pour  une 

valeur  totale  de 1.385.042  13 

En  tout  une  valeur  de 11.557.774  84 

B)  Les  envois  de  Belgique.  - Des  la  lin  de  1915,  en  atten- 
dant I’arrivee  des  achats  d’Ameri(jue,  le  Bureau  de  Bruxelles 
s’ernployait  a procurer  aux  regions  frangaises,  par  des  achats 
operes  en  Belgique,  les  ehaussures  que  la  venue  de  I’hiver 
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rendait  indispensables.  Faiite  de  pouvoir  envoyer  deschaussures 
de  cuir,  dont  le  transport  en  France  fut  interdit  par  le  Gou.vtjr- 
nement  allemand  de  Bruxelles,  11  fit  I’achat  de  sabots,  galoclies 
et  chaussons,  pour  hoinmes,  femmes  et  enfants. 

An  31  decembre  1916,  les  envois  se  montaient  a 960,803 
paires  de  ces  sortes  de  chaussures,  d’une  valeur  de  980.960  fr.  41. 
A partir  de  1917,  non  content  d’acheter  en  Belgique  des  chaus- 
sures a semelles  de  bois  et  des  sabots,  et,  d’accord  avec  la 
Commission  for  Relief  in  Belgium  le  Bureau  de  Bruxelles 
entreprit  dlverses  fabrications  tres  ingenieuses  : 

1°  Des  chaussures  en  tissus  (genre  souliers  Derby)  confec- 
tionnees  avec  des  etolfes  d’Amerique  et  des  semelles  de  bois 
fabriquees  en  Belgique  ; 

2°  Des  pautoufles  fabriquees  avec  des  tissus  importes  et  de 
vieux  sacs ; 

3*^  Des  galoches  fabriquees  avec  de  vieilles  toiles  d’em- 
ballage. 

II  envoyait  egalement  en  France  occupee  des  semelles  de 
bois  destinees  aux  reparations  des  chaussures  usagees. 

Fin  1917,  les  envois  comprenaient  806.704  paires  de  chaus- 
sures diverses  (valani  1.467.130  fr.  03)  achetees  en  Belgique, 
356.269  paires  (d’une  valeur  de  583.030  fr.  26)  fabriquees. 

En  1918,  le  Bureau  de  Bruxelles  perfectionna  encore  son 
oeuvre  en  cette  matierc  en  faisant  fabriquer,  sous  le  nom 
de  « semelles  Palla  »,  des  semelles  de  souliers,  constituees 
de  caoutchouc  arme,  I’annature  se  composant  de  tissus 
Importes.  Ces  semelles  devaient  servir  a renforcer  les  vieilles 
chaussures,  beaucoup  plus  solidement  que  les  semelles  de 
bois. 

Les  fournitures  se  monterent,  en  1918,  a 199.253  paires  de 
chaussures  diverses  (valant  640.107  fr.  65)  et  a une  somme 
de  30.639  fr.  77  pour  clous  et  articles  divers,  le  tout  achete 
en  Belgique  ; quant  aux  objets  fabriques,  ils  atteignaient 
706.448  paires  pour  1.877.306  fr.  75. 

La  fabrication  ayant  cesse  en  1918,  les  achats  seuls  de  1919 
representaient  27.236  paires  de  chaussures  diverses  pour 
116.972  fr.  60. 
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An  total,  do  1915  a 1919,  les  envois  par  le  Bureau  de 
Bruxelles  de  chaussures  ou  aecessoires  se  resument  ainsi  : 

1®)  Ohjets  achetes  : 

Francs 

1 .993.996  paires  de  sabots,  chaussures, 
galoches,  scmelles  eii  hois, 
plus  cuir  et  divers  [)our. . . . 3.235.810  46 

2®)  Ohjets  fahriques  : 

1.062.717  paires  de  ((Derby)),  galoches, 
pantoufles,  semelles  ((Palla)), 


semelles  en  bois  pour 2.460.337  01 

En  TOUT  3.056.713  paires  pour 5.696.147  47 


(i)  Les  eru>ois  de  France.  — IjU  derniere  j)artie  des  chaus- 
sures Iinportees  venait  de  France,  et  etait  expediee  a titr(‘ 
gratult  par  les  solus  <hi  Secours  national  d(^  Baris,  dont  les 
hons  ollices  ne  doivent  pas  etre  ouhlies. 

li’actlvite  de  cette  oeuvre  charitable  fut  d’allleurs  relati- 
veruent  molns  grande  dans  le  departement  des  chaussures, 
([u’ellc  ne  I’avait  ete  dans  celui  des  veteiuents,  probablenient 
a cause  des  hesoins  qu’cprouvait  alors  la  France  lihre  ell(‘- 
merne. 


II.  - La  Repartition  et  la  distribution  des  chaussures 

L’ oeuvre  du  Fomlte  Irangais,  henehciaire  des  expeditions" 
de  chaussures  d’Outre-Mer,  de  Belgique  ou  de  F'rance,  consis- 
tait,  comme  d’ordinairc,  a repartir  les  envois  entre  les  Dis- 
tricts et  a en  assurer  la  distribution  aux  habitants. 

Quelques  mots  s\i(Iiront,  car,  |)Our  ces  ohjets,  le  Comit(';  sui- 
vait  la  merne  methode  qu’en  maticre  de  vetemenis.  Ihi  parti- 
culier,  en  ce  (pil  concerne  les  procedes  de  distiibution  par  les 
('.omites  locaux  dans  les  communes,  les  regies  directrices  elaienl 
cellos  memes  (pii  avaient  ete  imposees  par  le  Bureau  de  Bruxelles 
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pour  la  distribution  des  vetements  (Ci-dessus  p.  128)  et  qui 
se  resument  en  trois  points  : 

Principe  de  la  gratuite  et  de  la  fourniture  aux  necessi- 

teux  ; 

2®  Faculte  de  vendre  aux  personnes  aisees  jusqu’a  concur- 
rence de  25  pour  100,  puis  de  50  pour  100,  enfin  de  75  pour 
100  ; 

3®  Ernploi  des  sommes  provenant  de  la  vente  a des  secours 
reserves  aux  necessiteux. 

En  fait,  ces  sommes  servirent  a payer  une  partie  des  chaus- 
sures  fabriquees  en  Belgique  et  delivrees  gratuitement  aux 
habitants  pauvres. 

La  revente  ou  la  cession  a titre  gratuit  des  chaussures 
etaient  egalement  interdites.  Les  mesures  prises  par  le  Comite 
pourfaire  respecter  cette  regie  ayant  ete  communes  aux  chaus- 
sures et  aux  vetements,  il  suffira  de  renvoyer  a ce  qui  a ete 
dit  plus  haut  (p.  130)  au  sujet  des  vetements. 


111.  — U Organisation  du  bureau  de  oente  des  chaussures 

a Lille 

La  distribution  des  chaussures  dans  les  bureaux  speciaux 
des  communes  imposait  une  infinite  de  details  minutieux  que 
donne  naturellement  le  Rapport  du  Directeur  du  Bureau  de 
Lille  d’apres  lequel  est  congue  cette  monographie  (1),  inais 
que  nous  ne  croyons  pas  necessaire  de  reproduire  dans  un 
ouvrage  general.  Nous  nous  bornerons  done  aux  grandes 
lignes  des  opei'ations. 

Dans  de  vastes  magasins  d’industriels  reduits  a I’inactivite 
fut  etabli  le  Bureau  de  repartition  entre  les  diverses  regions 
du  District  ; il  servait  egalement  de  Bureau  de  distribution 
aux  habitants  de  Lille.  Les  salles  affectees  a ce  dernier  pou- 
vaient  contenir  environ  4.000  paires  a livrer  de  suite  et  20.000 


(1)  Nous  remercions  a nouveau  le  Directeur  du  Service  des  Vetements  et  Chaus- 
sures de  Lille,  M.  Le  Coaster,  d’avoir  bien  voulu  nous  faciliter  notre  tdche. 
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paires  en  reserve.  Des  la  reception  des  caisses  d’ Ameriquc, 
s’efTecUiaient  les  operations  preparatoires  : ouverture  des 
caisses,  triage,  pointage,  marquage,  reeinballage.  La  plus  delicate 
de  toutes  consistait  a transposer,  sur  chaque  boite,  en  pointures 
I'rangaises  uniforines,  les  pointures  americaines,  variant  d’ail- 
leurs  avec  chacpie  fabricant,  et  a classer  par  categories  les 
chaussiires  regues,  des  « fa  Hots  » ou  tres  petits  enfants  aux 
honimes.  Le  travail  etait  sitriplllie  pour  les  caisses  venant  de 
1'' ranee. 

Une  (piantite  detemilnee  de  chaussures  devant  etre  niise  en 
vente,  il  fallait  ensuite  faire  les  prix  de  chaque  categoric  qui 
furent  les  suivants  : 


Francs 

Ka  fio  ts 'TT  4 .1)0^  ^ 00 

Lnfants 5.00  7.00 

Fillettes 7.00  9.00 

Largonnels 8.00  10.00 

,,  ^ 11.00  15.00  18.00 

/ 20.00  22.00  25.00 

Gargoiis 11.00  15.00  18.00 

Grands  gargons 13.00  18.00  20.00 

iloinmes 14.00  15.00  20.00 


L(‘  stock  disponible  etaiit  toujours  reste,  malgre  les  hauts 
chilfres  des  importations,  inferleur  aux  besoins  exprimes  par 
les  habitants,  qui  s’inscrivaient  soit  pour  les  distributions 
gratuites,  soit  pour  I’achat,  le  Comite  local  de  Lille  se  vit  dans 
I’obligation  de  limiter  la  faculte  d’acquerir  des  chaussures, 
ineme  en  les  payant.  II  y arriva  par  deux  precedes  : 

a)  D’abord  interdiction  fut  faite  aux  chomeurs  secourus 
par  la  ville  de  Lille  d’acheter  des  chaussrrres.  Cette  mesure  se 
justihait  puisque  les  distributions  gratuites  leur  etaient  reser- 
vees,  et  de  plus,  parce  qu’il  etait  a craindre  que  les  chomeurs 
fussent  teutes  de  n’acheter  que  pour  revendre  avec  benefice 
aux  particuliers  ou  aux  commergants  desireux  de  reconstituer 
leur  provision  ; 


(1)  Soit  en  valeur  1928,  au  coefficient  6:  des  prix  allant  de  4 X 6=24  francs 
a 25  X 6 = 150  francs. 
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b)  Un  second  precede,  qui  uecessita  des  inises  au  point 
successives,  comme  il  fallait  s’y  attendre,  consista  a con- 
voquer  aux  distributions  (par  la  voie  du  Bulletin  de  Lille, 
organe  municipal  olficiel)  les  families  suivant  le  chiffre  des 
rations  portees  sur  leur  carte  de  pain,  e’est-a-dire  d’apres 
le  nombre  de  leurs  membres.  Des  tours  de  distribution  se 
sxiccederent  ainsi,  allant  des  families  nombreuses  aux  isoles. 
Le  premier  tour  eut  lieu  en  juillet-aout  1916. 

A chaque  tour,  la  farnille  n’avait  jamais  droit  a ses  besoins 
totaux,  mais  seulement  a une  quantite  proportionnelle  au 
nombre  de  ses  membres,  selon  un  bareme  fixe. 

Ainsi,  une  femme  presentant  une  carte  de  pain  de  trois 
rations  ou  plus,  pouvait  acheter  (au  premier  tour)  une  paire  de 
chaussures  de  femmes  ou  deux  paires  de  chaussures  d’enfants. 

Cependant,  au  bout  du  septieme  tour  (mai-juillet  1918),  le 
cycle  des  ventes  avait  ete  acheve  pour  I’ensemble  des  cartes  de 
telle  fagon  que  les  families  ayant  participe  a toutes  les  mises 
en  vente  avaient  pu  beneficier  d’une  paire  de  chaussures  par 
personne. 


Conclusion  des  Chapithes  xi  et  xii 


Le  pourcentage  de  la  repartition  entre  les  Districts 
des  vetenients  et  des  chaussures 
La  valeur  totale  des  fournitures  des  deux  ordres 

L(‘  pourcentage  de  la  repartition  entre  les  Districts  des 
ohjets  (riiabillernent,  lingeries,  tissus,  objets  de  couchage, 
chaussures  (;t  accessoires  a varie  suivant  les  annees. 

En  jirenant  I’ensemble  des  operations  de  1915  a 1919,  le 
pourcentage  s’etablit  ainsi  ; 

Pourcentage 


Districl  de  Lille 29,9 

— (le  Valenciennes 22,2 

— de  Sainl-Quenlin 15,6 

— de  Vervins 8,4 

— de  Charleville 8,4 

de  Longwy 5,1 

Le  reste  attribue  aiix  evacues  frangais  en  Bclgitjue.  10,4 


100 

Les  fournitures  totales  de  ces  objets  atteignirent  en  valeur 
le  chilfre  iniposant  de  32.153.275  fr.  87,  chilfre  trop  has  cer- 
tainement  puisque  les  estimations  ont  toujours  ete  faites 
au-dessous  des  piix  du  commerce  en  Amerique  on  en  France. 
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CHAPITRE  XIII 


L’cEUvre  d’ensemble  du  Comit6  d’AIimentation 
du  Nord  de  la  France 

Ce  n’est  pas  dans  un  ouvrage  purement  economique  qu’il 
convient  — sous  le  litre  general  ci-dessus  — d’apprecier  la 
gestion  meme  des  agents  du  Comite  frangais  pour  en  loner 
la  grande  majorite,  pour  en  blamer  quelques  autres. 

II  ne  sierait  pas  davantage  de  juger  si,  comme  I’eut  exlge 
la  stride  justice,  le  devouement  de  ses  membres  a ete  estime 
avec  une  entiere  impartialite,  pendant  ou  apres  I’occupation. 
Notre  but  est  tout  autre. 

Sous  le  litre  de  ce  dernier  chapitre,  nous  nous  proposons 
d’examiner  trois  sujets  : 

Les  expeditions  totales  faites  au  Comite  frangais  ; 

2®  La  liquidation  de  ce  Comite,  qui  donnera  les  resultats 
definitifs  de  ses  operations  et  les  modes  d’emploi  de  ses  bene- 
fices ; 

3®  L’etat  sanitaire  de  la  France  occupee,  sujet  qui  se  rat- 
tache  a I’histoire  meme  de  ce  Comite  en  ce  qir’il  traite,  si  Ton 
pent  ainsi  parler,  des  limites  dans  lesqiielles  le  Comite,  tout 
actif  qu’il  ait  ete,  n’a  pu  empecher  la  mort  et  la  maladie  de 
sevir,  plus  brutalement  qu’en  temps  de  paix,  sur  les  habitants 
qu’il  ravitaillait  de  son  mieux,  mais  insuffisamment  encore. 


I.  — • Les  ExpMitions  totales  faites  au  Comite  frangais 

Les  denrees  ou  autres  produits  importes  en  France  occu- 
pee pour  les  besoins  de  la  population,  du  debut  des  opera- 
tions (avril  1915)  a la  cessation  de  I’activite  du  Comite  fran- 
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Qais  et  du  ('omite  ({ui  le  remplaga,  out  atleint,  d’a])res  le 
dernier  Rapjwrt  olliciel  du  Bureau  de  Bruxelles,  le  chilFre  de 
985.596.152  kilofframmes. 

La  progression  donnee  jiar  les  Rapports  annuels  ou  semes- 
triels  du  meine  Bureau  s’etablil  ainsi  : 

Kilogr.-jinines 


Au  31  (ieceinbre  1915 166.777.684 

All  25  juin  1916 330.452.541 

Au  31  decembre  1916 .524.805.449 

Au  25  decembre  1917 744.846.783 

Au  30  juiu  1919 985.596.152 


D’autres  etats  ernaiiant  du  Bureau  de  Bruxelles,  font 
ressorllr  les  totaux  des  expeditions  aux  Districts  par  annee  : 

Kilogrammes 

1915  166.777.684 

1916  346.239.274 

1917  220.021.334 

1918  217.314.410 

ler  semestre  1919 23.534.357 

Sans  vouloir  eneondirer  ce  volume  de  statistiques  ipi’on 
trouvera  dressees  tres  ininutieusement  par  Districts  et  meme 
par  Communes  dans  les  Rapports  ofliciels  du  Bureau  de 
Bruxelles,  il  ne  nous  semble  }>as  inutile  de  reproduire  les 
ehilTrcs  totaux  des  fournitures  variees  distribuees  aux  habi- 
tants par  le  Comite  frangais  et  dont  la  somme  rejnesente  les 
985.596  tonnes  mentionnees  plus  haut  : 


Produits  Kilogrammes 

Fromoiit 194.517.174 

I' arine  de  fromeiit 239 . 965 . 681 

Farine  et  cerealine  de  rnais 29 . 400 . 491 

Iliz,  cerealine  de  riz  et  farine  de  riz 80.856.026 

Haricots,  pois,  farine  et  gruaux  de  feculents 39.344.531 

Lard,  saindoux,  margarine  et  graisse 96.874.321 

Fromage  et  beurre 3.241.688 

(Eufs 305.556 
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Produils  Kilogrammes 

Viande  salee 20.080.472 

Lait  condense,  evapore  et  en  poudre 39.214.221 

Sucre 32.581.314 

Cafe,  chicoree,  torrealine  et  mokaline 27.451. 283 

Biscuits 23.576.811 

Aliments  pour  enfants  et  creme  de  riz 15.784.995 

Cacao,  cacaotine  et  chocolat 6.306,377 

Viande  fraiche  et  volailles,  ])lus  : 318  tetes  de  l)etail  ...  1 .820.042 

Poisson  et  monies 8.300.044 

Conserves  et  denrees  diverses 623.912 

Pates  alimentaires 2.343.965 

Huile  et  vinaigi'e 3.000.082 

Sel 24.374.170 

Savon  et  sonde 35.101.219 

Legumes  frais  et  conserves,  fruits 21.362.416 

Pommes  de  terre 2.465.566 

Amidon  et  produits  pharmacexitiques 614.274 

Carbure,  bougies,  huile  d’eclairage  et  lampes 1.474.074 

Mais,  avoine,  son,  tourleaux  et  autres  aliments  j)our 

chevaux 1.954.162 

Levure 1.363.497 

Charbon 30.459.276 

Produits  divers 838.512 

I'oTAL  DES  PRODUITS 985.596.152 


La  valeur,  ou  plutot  le  prix  de  revient  de  ces  produits, 
indiquee  par  les  comptes-debiteurs  des  Districts  au  31  deceinbre 
1919,  se  chifTre  par  944.208.317  fr.  06. 

Repartie  sur  la  population  totale  et  variable  recensee  a la 
fin  de  chaque  exercice,  cette  somme  fournit  I’indication  d’une 
depense  moyenne  par  tete  de  515  fr.  33  centimes. 

Pour  une  periode  de  pres  de  4 ans,  exactement  1.350  jours, 
515.33 

elle  ne  donne  cpie  ^ = 0 fr.  38  par  tete  et  par  jour. 

Cette  somme  paraitra  bien  faible.  C’est,  d’une  part,  que  les 
denrees  ont  ete  achetees  a des  prix  que  nous  ne  connaissons 
plus  et  qtii  etaient  meme  inferieurs  aux  prix  courants  du 
commerce  de  detail  en  France  libre  pendant  la  guerre.  C’est 
surtout,  comme  on  I’a  vu,  que  le  Comite  ne  s’est  trouve  en 
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Tuesiiro  (le  foui'iiir  aux  ])opulatious  ({uo  le  strict  neccssaire  pour 
les  emj)ccher  do  inoiirir  do  faim. 

Le  chiH'ro  re})resoiitaiit  los  deiirees  et  produits  divers 
envoyes  air  Comite  I'rarigais  doit  etre  complete  par  la  valeur 
des  vetemeiits  et  des  chaussiires  ([ue  le  Comite  regut  par  le 
Bureau  de  Bruxelles  : 

Fra  lies 

Pour  los  velcmeiils 11.584.572  64 

I’our  les  chaiissuros 5.696.147  47 

Les  sommes  relevees  n(“  correspondent  pas  encore,  disons-le, 
au  total  des  expeditions  faites  an  Coinlte  frangais,  c'ar  il 
faudrait  y jolndre  la  valeur  des  envois  de  la  I'rance  lihre 
dont  les  elements  de  lixation  nous  echappent. 


11.  — La  liquidation  da  Comite  d\'\ I i mentation  du  Nord 

de  la  Lrance 

Bien  que  sa  inission  eut  looi([uement  pour  terme  I’occu- 
])ation  ennemie,  le  Comite  frangais  se  devalt  de  pourvolr  a. 
rallmentation  des  territoires  liberes,  jusqu’au  moment  ou 
celle-cl  pourrait  etre  assuree  jiar  des  moyens  normaux. 

En  outre,  il  fallalt  ntillser  les  a])provlsionnements  restant 
disponibles,  tant  dans  les  divers  magasins  locaux  (pi’en  B(d- 
gique. 

Il  fut  done  convenu  ([ue,  les  o])erations  elfectives  du  Comite 
frangais  se  terminant  le  dl  decend)re  1918,  un  nouveati  Comite 
serait  constllue,  pour  continuer  I’amviM!,  sons  I’autorite  du 
Couvernement  frangais.  Il  va  sans  dire  (pie  le  Comite  dissous 
preta  le  concours  de  ses  services  au  « Coniltii  general  de  Ravitail- 
lement  des  Regions  liherees  »,  alnsi  forme  pour  la  rdexpeditioii 
des  stocks  vers  chaemn  des  centres  de  consommatlon.  Vingt- 
trois  mille  cimi  cents  tonnes  de  jiroduits  divers  furent  alnsi 
cedees  au  Comite  nouveau,  et  gerces  par  lui  ; ils  s’ajouterent 
aux  fournltures  ell'ectuees  au  cours  des  exercices  pr(icedents, 
pour  former  le  total  des  985.590  tonnes. 
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Le  compte  profits  et  pertes  s’est  liquide  par  un  soldo 
beneficiaire  de  22.400.000  francs  sur  I’eusemble  des  operations 
dont  le  total  atteint  1.015.500.000  francs. 

Ce  solde  a ete  affecte  en  tres  grande  partie  en  ristournes 
aux  Comites  de  District,  pour  achat  de  combustible  et  de 
chaussures  a distribuer  gratuitement  ; en  envois  gratuits  de 
biscuits  et  d(>  chocolat  a Toccasion  des  fetes  de  Noel  ; en  rem- 
boursement  de  fournitures  aux  enfants  frangais  heberges  en 
Belgique,  ainsi  qu’aux  deportes,  rapatries,  otages,  etc... ; enfin 
en  couverture  de  pertes  non  remboursees  par  les  Compagnies 
d’Assurances. 

Les  frais  generaux  du  Bureau  de  Bruxelles  ne  se  sont  eleves 
qu’a  : 1.392.467  fr.  16,  soit  1 pour  1000  par  rapport  au  chifTre 
d’affaires  ; sur  cctte  somme  517.742  fr.  70  seulernent  avaient 
ete  depenses  en  appointcments  et  salaires,  soit  0,05  pour  100 
du  chiffre  d’affaires  total,  ce  qui  met  bien  en  evidence  le  desin- 
teressement  des  collaborateurs  a I’oeuvre  frangaise. 

Apres  la  cessation  des  operations  du  « Comite  d’ Alimenta- 
tion d\i  Nord  de  la  France  » et  du  « Comite  du  Nord  libere  » 
qui  lui  avait  succede  et  a fonctionne  de  I’Annistice  au 
1®^  novembre  1919,  il  restait  en  caisse  : 

Millions 
fie  francs 


Pour  le  premier 30 

Pour  le  second 30 

Soit 60 


Le  « Comite  de  Liquidation  des  Operations  du  Ravitaille- 
ment  des  Regions  envahies  » (1),  reuni  le  14  decembre  1921, 
proposa  au  Ministre  des  Finances  de  convertir  dans  chaque 
commune  le  montant  des  disponibilites  lui  revenant  en  dota- 
tions perpetuelles  affectees  a des  oeuvres  interessant  I’hygiene 
et  la  sante  publique  (protection  de  la  premiere  enfance  et  aide 
a la  maternite,  controle  de  la  deuxiOne  enfance  par  I’iiis- 


(1)  Nous  tirons  nos  renseignenicnts  de  la  brochure  qui  porte  ce  titre  (Impr. 
Georges  frere,  Tourcoing,  1922). 
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pection  medicale-scolaire,  developpement  de  radolescence 
par  I’educatlon  physique,  dispensaires  d’hygieiie  sociale). 

Le  choix  de  ce  mode  d’emploi  des  foods  disponibles  etait 
dicte  par  une  raison  philanlhropique,  bien  conforme  a I’esprit 
(pii,  durant  les  annees  terribles,  avait  anime  la  Commission 
americaine  : la  volonte  de  bitter  energiquement  contre  les 
ravages  physiologiques  determines  dans  I’enfance  et  I’ado- 
lescenee  par  la  sous-alimentation,  ravages  dont  le  bilan  va 
etre  etabli  an  paragraphe  suivant. 

A notre  connaissance,  la  solution  a adopter  en  ce  qui  con- 
cerne  les  benefices  du  temps  de  guerre  n’est  pas  encore  inter- 
venue  cn  raison  dc  la  complexite  de  rapurement  des  comptes 
du  « Comite  frangais.  » Jusqu’a  present,  le  Ministere  des 
iunances  s’cst  borne  a soumettre  le  probleme  a une  Commis- 
sion interministerielle  creec  par  arretc  du  4 novcmbre  1922. 

Quant  au  Ravltaillement  d’apres  guerre,  le  solde  benefi- 
ciaire  qui  en  provenalt,  ramene  a 16  millions,  a ete  reparti 
entrc  les  departements  interesses,  au  prorata  de  la  population 
ravltailleiq  ])our  ctre  enqiloye  en  fondations  d’oeuvres  d’hy- 
giene  publique  conformernent  aux  propositions  du  « Comite  de 
liquidation  » ci-dessus  enoncees  (1). 

Void  le  tableau  de  cette  repartition  : 


Ddpartements 

Aisiie 

Ardennes 

Marne 

Habitants 

411.212 

307.506 

Sommes 

2.264.289  90 
1.693.238  71 

Mcurl  he-el-Moselle  . . . 

169.193 

931.638  08 

Meuse 

65.625 

361.351  30 

Nord 

1.738.808 

9.574.508  35 

Oise 

Pas-do-Calais 

194.958 

1.073.509  60 

SoTiune 

Vosges 

18.428 

101.471  06 

I’oTAUX 

2.905.730 

16.000.000  00 

(1)  D’apres  les  ddcisions  du  Comitd  de  Liquidation  (rdunion  du  16  fdvrier  1926). 
(Henseigncments  obligeaminont  comrauniquds  par  M.M.  Edmond  Labbe  et  Paul 
Delporte,  meinbres  de  ce  Comitd.) 
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Enfin,  nous  ne  saurions  passer  sous  silence  le  beau  geste  du 
C.  F.,  Section  beige,  qui,  en  memoire  de  M.  M.  Le  Blan,  a 
fait  don  de  750  milligrammes  de  radium  (d’une  valeur  de 
5.000.000  de  francs)  a I’Universite  de  Lille  (16  novembre  1927). 

III.  — • U etat  sanitaire  de  la  France  occupee 

Nous  n’estimerions  pas  complet  notre  travail  si,  a I’exemple 
de  I’historien  du  Ravitaillement  en  Belgique  pendant  I’occu- 
pation  allemande,  M.  Albert  Henry,  nous  ne  decrivions  pas 
dans  ses  dernieres  pages  I’etat  sanitaire  de  la  population  dii 
territoire  frangais  occupe  de  1915  a 1918.  Quoique  I’occasion 
se  soit  presentee  a maintes  reprises  de  rappeler  la  misere  phy- 
siologique  des  habitants,  il  est  necessaire  d’insister  sur  la  ques- 
tion, car  c’est  la  seule  fagon  de  montrer  a quel  point  Toeuvre, 
pourtant  admirable  des  Comites  de  Secours,  fut  encore  insuf- 
fisante,  non  par  leur  faute,  certes,  mais  du  fait  de  circonstances 
qu’il  ne  fut  pas  au  pouvoir  des  vigilants  Directeurs  des  Comites 
de  corriger,  parce  qu’elles  relevaient  de  la  conduite  generale 
de  la  guerre  tant  du  cote  des  Allies  que  du  cote  allemand. 

C’est  pour  I’etat  sanitaire  de  la  ville  de  Lille,  pendant  les 
annees  de  I’occupation,  que  nous  possedons  les  renseignements 
les  plus  complets  et  les  plus  precis,  grace  aux  recherches  faites 
avec  tant  de  competence  par  le  professeur  A.  Calmette,  qui 
passa  toute  la  guerre  a Lille  (1). 

L’ eminent  directeur  de  I’lnstitut  Pasteur  dresse  d’abord 
le  tableau  suivant  de  la  mortalite  generale  qui,  variant  avant 
la  guerre  de  19  a 21  pour  1000,  s’est  elevee  progressivement  : 

Pour  1.000 


En  1915  a 27,73 

En  1916  a 29,26 

En  1917  a 30,41 

En  1918  a 41,55 


(1)  A.  Calmette,  Considerations  sur  Vital  sanitaire  de  la  ville  de  Lille  pendant 
Voccupation  allemande  dans  le  Bulletin  de  I’Academie  de  Medecine,  stance  du  28  Jan- 
vier 1919,  3®  serie,  t.  LXXXI,  p.  120-125.  Nous  tenons  a remercier  M.  le  U' 
Calmette  de  nous  avoir  fourni,  avec  tant  de  bonne  grace,  les  mat^riaux  qui  nous 
ont  servi  a composer  ce  dernier  paragraphe. 
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Les  causes  principales  de  raccroissement  de  la  mortalite 
out  etc,  eii  premier  lieu,  rextension  de  la  tuherculose,  puis  les 
maladies  organiques  du  ccBur,  la  dysenteric  epidemique  et  le 
scorbut.  Ces  airectioiis  out  ete  provoquees  ou  aggravees  par 
riiisuHisance  alimeiitaire.  11  faut  y joindre  aussi  les  chocs 
causes  dans  rorganisme  par  I’etat  (h;  crainte  perpetuelle  ou 
vivaient  certains  habitants  an  moral  molns  ferine  que  d’autres  : 
peur  des  obus,  peur  des  per({uisitions,  j)cur  des  eidevements. 

l^a  statistiquedes  seuls  deces  par  tuberculose  a Lille  en 
revele  la  progression  frappante  dans  une  ville  ou  la  population 
etait  descendue  par  echelons  de  217.800  a 127.300  habitants  : 


Pour  l.OUO 


Kii  1913 G68  deoes  |)ar  Inberculose,  soit  3,00 

Kn  1914 088  — — 3,15 

En  1915 015  — — 3,87 

I’.n  1910 847  — — 5,43 

Kn  1917 733  - — 5,40 

Kn  1918 731  — — 5,75 


La  mortalite  infantile  a ete  dans  I’ensemble  Ires  faible. 
Le  nornbre  des  naissances  a Lille  avait  suivi  la  progression 
decroissante  ({ue  void  et  dont  les  causes  n’ont  pas  besein  d’etre 
indlquees  ; 


Kn 

1913 

4.885 

Kn 

1914 

4.541 

En 

1915 

2.154 

Ell 

1910 

044 

Kn 

1917 

00‘> 

En 

1918 

009 

Lelul  des  deces  des  enfants  de  0 a 1 an,  qui  en  1913  dait  do 
900,  soit  de  18,4  pour  100,  s’abaissait  en  1917  ct  1918  a 97 
et  94,  soit  16,1  pour  100  et  15,4  pour  100. 

La  raison  de  cette  diminution  se  trouve  dans  le  double 
prollt  tire  par  les  nouveau-nes,  d’une  part,  de  I’aHaitement 
maternel,  d’aulre  part,  de  I’enqiloi  du  lait  concentre  fourni 
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par  les  Comites  hispano-americain  et  hollandais,  et  preferable 
au  lait  frais  de  qualite  sou  vent  inferieure. 

Par  centre,  les  deces  par  tuberculose  des  sujets  de  un  a 
19  ans,  monterent  au  double  de  la  periode  anterieure  : 808  po\ir 
1915-1918  contre  484  pour  1909-1912.  Apres  la  delivrancc  de  la 
ville  on  constata,  chez  plus  de  40  pour  100  des  adolescents 
de  10  a 20  ans,  I’existence  de  quelque  lesion  pulmonaire,  ou 
ganglionnaire  ; chez  60  pour  100,  un  arret  de  croissance 
notable. 

Les  enfants  de  14  ans  paraissaient  en  avoir  10  ; les  jeunes 
lilies  de  18  ans  n’etaient  pas  phis  developpees  que  des  fillettes 
de  13  ; la  formation  sexuelle  ne  s’etait  pas  accomplie  ; chez 
beaucoup  d’enfants,  les  instituteurs  cnregistraient  un  etat  psy- 
chique  arriere. 

Ces  degradations  lamentables  de  la  sante  frappant  la 
jeunesse  lilloise,  comme  le  relevement  du  taux  de  la  mortalite 
generale,  sont,  d’apres  les  specialistes  qai  out  etudie  la  ques- 
tion, le  resultat  de  la  sous-alimentation  prolongee  pendant 
quatre  ans.  Nous  avons  vu  que,  malgre  les  efforts  du  Comite 
frangais,  les  I’ations  distribuees  n’ont  jamais  atteint  la  valeur 
energetique  necessaire  aux  besoins  normaux ; encore  plus 
etaient-elles  insuffisantes  pour  de  jeunes  organismes  en  periode 
de  croissance.  Les  denrees  delivrees  en  trop  petite  quantite 
etaient,  en  outre,  tres  pauvres  en  albumines  assimilables  et 
en  graisses.  La  pauvrete  des  aliments  en  vitamines  engendrait 
fatalement  le  scorbut  et  les  oedemes. 

Dans  la  meme  seance  de  I’Academic  de  Medecine  ou 
M.  A.  Calmette  fit  ces  revelations,  le  regrette  professeur  Lam- 
bling,  qui  avait,  lui  aussi,  collabore  si  dignement  aux  oeuvres 
d’hygiene  du  Comite,  ajoutait  que  Tarret  de  la  croissance  des 
enfants  de  Lille  avait  aussi  pour  cause  rinsuffisance  qualita- 
tive  des  proteiques  fournis  par  le  Comite,  presque  exclusivement 
vegetaux,  alors  que  Facide  amine  indispensable  a la  croissance, 
la  lysine,  se  rencontre  surtout  dans  les  proteiques  animaux, 
lait,  ceufs,  viande,  qui  manquaient  totalement,  ou  a peu  pres,  aux 
habitants  des  regions  envahies. 

De  toutes  les  communes  frangaises  c’est  a Lille,  en  verite, 
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que  les  consequences  de  la  terrible  epreuve  de  roccupation 
se  brent  sentir  le  plus  fortement.  A Roubaix  et  Tourcoing, 
grandes  villes  voisines,  la  mortalite  etait  moins  considerable 
(en  1916,  par  exemple,  29,9  pour  1000  a Lille,  22,3  pour  1000 
a Roubaix,  23,1  pour  1000  a Tourcoing).  Dans  les  autres  villes 
on  dans  les  campagnes,  la  proportion  des  dcces,  quoi([ue  accrue 
par  la  guerre,  etait  loin  d’atteindre  aussi  les  chiflres  reprodults 
pour  Lille.  Cela  tient  a la  situation  speciale  de  la  ville,  la  plus 
peuplee  de  tout  le  terrltoire  occupe,  enclose  dans  ses  fortifi- 
cations dont  la  sortie  etait  interdite,  et  la  seule  ou,  les  vivres 
supplementaires  ne  parvenant  guere  de  I’exterieur,  les  habi- 
tants etaient  reduits  aux  rations  trop  faibles  du  Cornite. 

Cependant  des  constat ations  semblables  a celles  du  profes- 
seur  Calmette  furent  faites  au  cours  d’une  enquete  inenee  sur 
I’initiativc  de  la  Ligue  (Thygiene  scolaire,  aussitot  apres  la 
liberation,  dans  le  Nord  et  les  Ardennes,  par  les  docteurs 
J.  Genevrier  et  G.  Ileuyer,  anciens  internes  des  Hopitaux  de 
F’aris.  Les  enqueteurs  dressaicnt  d’abord  le  sombre  tableau  des 
maladies  causees  par  I’occupation  : maladies  contagieuses 
(la  dlphterie,  la  gale,  etc...)  provenant  de  I’insalubrite  des 
logements  contamines  par  les  soldats  allemands,  affections 
pulmonaires  determlnees  par  rinsulfisance  de  vetements  chauds 
et  des  moyens  de  cliauffage,  par  la  requisition  des  couvertures 
et  rnatelas  ou  engendrees  par  des  travaux  imposes  aux  habi- 
tants sans  egard  aux  intemperles.  11s  n’omettaient  pas  de  signa- 
ler I’elTet  dcprlmant  de  la  sous-alirnentation,  cause  de  tuber- 
lose.  Sans  reproduire  tons  les  chilTres  ({ue  donne  ce  rapport,  bor- 
nons-nous  a rioter  les  principaux  qui  viennent  confirmer  les 
renselgnements  deja  retenus  ; 

A liille,  insuflisance  de  poids  cheztous  les  enfants  examines, 
au-dessous  de  six  a ns ; insuflisance  de  la  tailleet  du  poids  chez 
80  pour  100  des  enfants  de  douze  a treize  ans  ; chez  tons  des 
thorax  etroits.  L’adenopathie  tracheobronchique  etait  a Lille  de 
20  pour  100  chez  les  enfants  au-dessous  de  8 ans,  de  60  pour  103 
a 75  pour  100  chez  les  enfants  de  huit  a treize  ans  ; 

A Roubaix,  de  50  pour  100  ; a Tourcoing,  de  30  jiour  100 ; 
a Maubeuge,  de  55  jiour  100  ; a Charleville,  de  60  pour  100. 
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Chez  les  jeunes  hlles  de  seize  a dix-huit  des  families  ouvrieres, 
65  pour  100  ii’etaient  pas  reglees  (1). 

line  commission  medicale  americaiiie  apres  rarmistice 
decouvrait,  sur  11.296  enfants  examines  : 4.409  normaxix, 
6.359  debiles,  116  tuberculeux,  412  avec  un  debut  de  tuber- 
culose  (2). 


(1)  Cf,  aussi,  G.  Gromaire,  op.  ciL,  p.  474-477. 

(2)  G.  Gromaire,  op.  cit.,  p.  476,  donne  le  chifire  de  18.035  enfants  examines. 
Notre  chiffre  de  11.296  est  la  somine  des  chiffres  particuliers  donnas  par  I’auteur. 


CONCLUSION 


La  conclusion  a tirer  dn  precedent  expose  e’est  que,  des 
populations  atteintes  par  la  guerre,  la  population  de  la  France 
occupee  fut  parini  les  plus  malheureuses  ; si  elle  eut  moins 
a soulTrir  ({ue  les  Serbes  chasses  de  leur  pays,  elle  fut  certai- 
nernent  plus  eprouvee  que  celle  de  la  Belgique  et  de  I’Alle- 
magne  meme  (1).  Et,  pour  rester  dans  le  cadre  du  Ravitail- 
leinent,  nous  poiivons  renforcer  encore,  en  ce  qui  concerne  la 
France  solidaire  de  la  Belgique  de  1915  a 1918,  les  protestations 
niotivees  ({u’eleve  M.  Albert  Henry  contre  le  rapport  du 
professeur  E.  II.  Starling,  presente  au  Barlement  britannique 
en  1919  (2)  et  declarant  « qu’il  est  errone  de  parler  de  sous- 
alitrumtation  de  la  population  beige  ».  Cependant  le  taux  de  la 
mortalite  a Bruxelles  (inaxiimim  21  pour  1000  en  1918),  tout 
accru  (pi’il  fut  sur  la  periode  d’avant-guerre  (14,5  pour  1000 
en  1913),  ne  represente  encore  (pie  la  rnoilie  exacteinent  du  taux 
de  la  mortalite  a Lille  (41,  55  pour  1000  en  1918). 

Personne  ne  songera  a nier,  apres  lecture  des  statisticpies 
ci-dessus,  ipie  les  habitants  des  regions  envahies  de  la  France 
sont  sortis  de  roccupation  dans  un  (';tat  physiologi([ue  alar- 
inant  pour  I’avenir  de  la  race  ellc-meme. 

Les  mesures  necessaircs  a la  restauralion  de  leur  saute 
paraissent  avoir  etc  prises  judicieusement,  des  la  delivrance, 
tant  par  les  autorites  frangaises  que  par  les  oeuvres  charitables 
privees  frangaises,  anglaises  ou  amcricaines.  Cclles-ci,  en  parti- 


(1)  En  ce  sens,  voir  la  r6ponse  faite  par  le  professeur  Calmette  et  acceptee  par 
I’Acadeinie  de  Mcdecine  dans  sa  seance  du  21  octobre  1919  (Bulletin,  3®  serie, 
t.  LXXXII,  p.  198-201)  a une  question  posee  par  M.  Frederick  Ramin,  journaliste 
scandinave. 

(2)  A.  Henky,  op.  cit.,  p.  188-198. 


158  LE  RAVITAILLEMENT  DE  LA  FRANCE  OCCUPEE 

culier,  ne  faisaient  que  continuer,  sous  d’autres  formes,  I’enire- 
prise  humanitaire  de  la  Commission  for  Relief  in  Belgium  (1) 
a laquelle  doit  aller,  comme  les  derniers  mots  de  notre  livre, 
la  reconnaissance  inalterable  des  Frangais  secourus  par  sa 
filiale,  le  Comite  d’ Alimentation  du  Nord  de  la  France.  II 
faut,  une  fois  encore,  rendre  justice  a tous  les  collaborateurs 
etrangers  pu  frangais  fd’une  oeuvre  sans  precedent  dans  I’his- 
toire,  de  ce'  qu’ils  [sont  parvenus,  sans  arret  |et  avec  une  regu- 
larite  jamais  dementie,  a assurer  a chacun  son  pain  quotidien. 
Au  prix  de  quels  efforts,  de  quelles  angoisses  meme  ? Ceux-la 
seuls  peuvent  le  mesurer  qui  en  ont  ete  les  temoins. 


(1)  C’est  ainsi  que,  grace  aux  fends  fournis  par  une  61ite  am^ricaine  ou  I’on  retrouve 
M.  B.  Poland,  ancien  Directeur  de  la  Commission  for  Relief  in  Belgium  i Bruxelles, 
550  consultations  de  nourrissons  groupant  50.000  nouveau-nes  ont  6te  cr66es  dans  les 
regions  liberies. 


ANNEXES 


Annexe  N®  I 

TEXTE  DES  CONVENTIONS  DE  GARANTIE 
DU  13  AVRIL  1915 

I.  — Convention  principale 

Le  Comma nde me nt  siiperieur  de  I’Armee  allemande  (sur  I’ordre 
du  quartier-maitre  general,  represenle  ]>ar  le  Major  von  Kessler,  officier 
de  I’Etal-Major  general  aupres  de  1’ Intendance  generale  de  I’armec  de 
campagne)  el 

La  « Commission  for  Relief  in  Belginm  »,  representee  par  M.  O. 
T.  Crosliy,  delegne  de  la  « Commission  for  Relief  in  Belgium  » a Bruxelles 
(qui  signe  seid)  et  ]>ar  M.  A.  N.  Connell. 

1.  Ee  Commandement  superieur  de  I’Armee  allemande  consent  ^ ce 
que  la  « (Commission  for  Relief  in  Belgium  » entreprenne  le  ravitaille- 
ment  en  vivres  de  la  population  du  lerritoire  frangais  occu])6  ; 

‘2.  Ee  (Commandement  su])erieur  de  I’Armee  allemande  donne  I’assu- 
rance  q<ie  les  tnarehandises  im])orlees  dans  ce  but  ne  seront  jamais 
employees  au  profit  de  Tarmee  allemande,  mais  seront  consomniees 
seulemenl  ])ar  la  population  civile  frangaise  du  territoire  occupe.  II 
donnora,dans  tons  les  endroils  de  ce  territoire,  des  ordres  formels  pour 
tpie  ces  marchandises  ne  soient  jamais  confisquees.  Ees  marchandises 
non  encore  rej)arties  resleront  it  la  disposition  exclusive  de  la  « (Commis- 
sion for  Relief  in  Belgium  ». 

3.  Ea  « Commission  for  Relief  in  Belgium  » est  autorisee  a etablir, 
comme  ses  delegues  dans  les  parlies  du  nord  de  la  France,  des  citoyens 
de  nationalite  americainc,  qui  pourront  se  convaincre,  selon  les  regies 
elablies  ]>ar  la  convention  addilionnelle  speciale  n°  I,  de  I’observation 
des  garanties  donnees  dans  I’article  2. 

4.  La  demande  et  la  re])artilion  des  marchandises  se  font  selon  la 
reglementalion  de  la  a Commission  for  Relief  in  Belgium  » avec  le  con- 
cours  des  autorites  mililaires  allemandes,  par  les  soins  d’hommes  hono- 
rables  de  nationalite  frangaise.  Cenx-ci  sont  designes  par  les  communes 
frangaiscs  et  doivent  fitre  sounds  h Tagrement  des  autointes  militaires 
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allemandes  et  de  la  « Commission  for  Relief  in  Belgium  ».  Ils  representent 
les  communes  frangaises  pour  les  relations  de  celles-ci  avec  la  « Commis- 
sion for  Relief  in  Belgium  » ; specialement  en  ce  qui  concerne  les 
decomptes  et  les  paiements. 

5.  Le  Commandement  superieur  de  I’Amiee  alletnande  garantit 
toute  I’aide  necessaire  pour  le  transport  des  marchandises  aux  lieux  de 
destination.  Les  marchandises  seront  admises  en  libre  entree  et  les  frais 
de  transport  seront  ealcules  sur  les  memes  bases  qui  servent  a roccasion 
du  ravitaillement  de  la  Belgique. 

La  convention  additionnelle  (s])eciale)  n°  2 a ete  etablie  pour  cc 
qui  concerne  le  transport. 

6.  Afm  d’exclure  tout  malenteiubi  coneernant  la  provenance  el 
la  destination  des  marchandises  fournies,  tons  les  vehicules  et  les  maga- 
sins  qui  conliendront  ces  marchandises  seront  ])ourvus  d’une  inscrip- 
tion par  I’autorite  militaire.  Celle-ei  fera  coimaitre  cpie  le  contenu 
a droit  a la  garantie  de  destination  accordee  par  rarticle  2. 

7.  Ce  eontrat  pent  etre  reside  par  le  Commandement  superieur  de 
I’armee  allemande  sans  qu’il  soil  oblige  de  produire  de  raisons  a ce  sujel, 
a tout  instant,  des  queles  previsions  militaires  I’exigent,  an  moyen  d’un 
avis  adequat  a la  « Commission  for  Relief  in  Belgium  ».  Cependant,  en 
ce  cas,  toutes  les  marchandises  deja  introduites  par  la  « Commission  for 
Relief  in  Belgium,  » et  se  trouvant  sur  le  territoire  fraugais  occupe, 
seront  employees  selon  les  dis])ositions  de  ce  eontrat. 

Dans  ce  cas,  il  sera  permis  aux  delegues  de  la  « Commission  for  Relief 
in  Belgium  » de  sejourner  dans  le  territoire  occupe  aussi  longtemps  que 
la  situation  militaire  le  permettrait,  pour  la  liquidation  de  leurs  affaires. 

8.  Par  la  presente,  les  autorites  militaires  allemandes  ne  renoncent 
en  aucune  fagon  au  droit  de  requisitionner  contre  « Bons  » les  provisions 
pour  personnes  ou  animaux  existant  dans  le  pays.  Elies  sereservent  aussi 
tons  droits  sur  la  nouvelle  recolte. 

Bruxelles,  le  13  avril  1915. 

{Signe)  Von  Kessler,  major. 

{Signe)  Oscar  T.  Crosbv. 


II.  — Coru’ention  additionnelle  n°  1 

Sur  rinstallation  des  delegues  de  la  « Commission  for  Relief  in  Bel- 
gium » dans  le  territoire  frangais  occupe. 

1.  L’autorisation  est  accordee,  aux  delegues  de  la  « Commission  for 
Relief  in  Belgium  »,  de  controler  I’emploi  garanli  des  marchandises 
fournies  par  la  « Commission  for  Relief  in  Belgium  ». 

2.  Les  autorites  militaires  allemandes  leur  feront  accorder  tout 
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I’appui  possible  pour  I’execution  de  cette  mission.  Par  contre,  les  rai- 
sons militaires  exigent  que  les  delegues  s’occupenl  exclusivement  des 
questions  qui  sont  de  lour  ressort. 

3.  Les  delegues  doivent  se  persuader  que  leur  activite  dans  le  terri- 
toire  de  I’armee  de  campagne  doit  6tre  subordonnee  aux  restrictions 
fix6cs.  Celles-ci  seront  etablies  par  les  autorites  allemandes  exclusive- 
ment en  fonction  des  variations  de  la  situation  militaire. 

4.  Dans  la  region  occupee  seront  institues  ; un  siege  central  ; cinq 
districts  de  ravitaillement. 

5.  Dans  chacun  de  ces  endroits,  deux  personnes  de  nationalite 
amcricaine,  au  ehoix  de  la  « Commission  for  Relief  in  Belgium  »,  sont 
autoris6es  resider. 

Sur  leur  demande  elles  regoivent  gratuitement  le  logement,  I’ali- 
mentation  de  campagne  reservee  aux  ofliciers  et  le  service  necessaire. 
Pour  les  voyages  necessites  par  leurs  fonctions,  une  automobile  de 
I’armfie  sera  mise  i leur  disposition. 

A chaque  delegue  sera  delivre  un  permis  garantissant  sa  surete 
personnelle. 

6.  Au  siege  central,  le  second  membre  americain  de  la  « Commission 
for  Relief  in  Belgium  » est  rernplace  par  un  delegue  du  Comite  national 
de  Secours  et  d’Alimentation,  auquel  a ete  confiee  la  cornptabilite  de  la 
a Commission  for  Relief  in  Belgium  ».  Le  choix  de  cette  personnalite 
est  subordoniie  k I’agrement  du  haut  commandement  de  I’Armee. 

7.  Dans  chaque  chef-lieu  de  District  reside  un  officier  parlant  anglais 
et  frangais,  qui  est  affecte  exclusivement  a ce  service.  II  a h accompagner 
les  delegues  dans  leurs  voyages  yjour  leur  surete  personnelle,  et  aura  pour 
mission  ])rincipale  de  les  aider  dans  toute  la  mesure  du  possible. 

8.  Les  districts  de  ravitaillement  indiques  a Particle  4 sont  divises 
en  sous-districts  ou  regions.  Pour  chaque  region,  un  chef-lieu  et  des 
personnes  de  confiance  de  nationalite  frangaise  appurtenant  k cette 
region  seront  designees  conforrnernent  a Particle  4 de  la  convention 
principale. 

9.  La  permission  est  accordee  aux  delegues  de  visiter  dans  les  chefs- 
lieux  ces  personnes  de  confiance  dans  un  but  de  surveillance  et  de  veri- 
fication des  comptes  et  pour  y recevoir  les  representants  des  communes 
de  la  region  : cette  autorisation  jieut,  ipiand  la  situation  militaire 
Pexige,  eire  limitee  momentanement  par  les  autorites  militaires  compe- 
tentes.  Cependant,  dans  ce  cas,  les  delegues  auront  la  faculte  de  convo- 
quer  k leur  residence  par  Pintermediaire  des  autorites  militaires,  les 
representants  communaux  pour  conferer  avee  eux. 

10.  Toute  corresyiondance  du  delegue,  mfime  sa  correspondance  per- 
sonnelle, doit  6trc  remise  ouverte  a Polficier  residant,  Icquel  la  fait  par- 
venir  gratuitement  par  la  voic  la  jilus  rapide  dans  tout  le  territoire  postal 
de  Pempire  ollemand.  L’ernploi  des  telegraphes  militaires  et  du  tele- 
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phone  est  permis  par  I’entremise  de  TofTicier  et  franc  de  tontes  taxes. 

11.  Chaque  delegue,  an  moment  de  son  installation,  doit  constater 
par  sa  signature  qu’il  a pris  connaissance  des  dispositioiis  ci-dessus. 
II  prend  par  lui-meme  I’engagement  deremplir  son  devoir  comme  on  est 
en  droit  de  I’attendre  d’un  citoyen  honorable  d’un  £tat  neulre. 
Bruxelles,  le  13  avril  1915. 

(Signe)  Von  Kessler,  major. 

{Signe)  Oscar  T.  Crosby. 

III.  — Convention  additionnelle  n®  2 

Concernant  le  transport  des  marchandises  fournies  par  la  « Commission 

for  Relief  in  Belgium  » 

1.  Le  transport  aura  lieu  autant  que  possible  par  voie  d’eau.  Pour 
I’usage  des  voies  d’eau,  dispense  de  toutes  taxes  est  accordee.  La  question 
du  paiement  du  fret  reste  de  la  competence  de  la  « Commission  for  Relief 
in  Belgium  »,  et  la  remise  des  passeports  aux  bateliers  est  reglee  par  des 
prescriptions  speciales. 

2.  Pour  le  transport  par  chemin  de  fer  des  vivres  destines  aux  per- 
sonnes  et  aux  animaux,  TAdministration  allemande  des  Chemins  de 
fer  a Bruxelles  n’exigera  pas  plus  de  50  pour  100  des  frais  de  transport 
fixes  par  les  tarifs.  Une  reduction  de  tarif  semblable  s’applique  au  retour 
des  sacs  vides.  Pour  les  wagons  non  charges  ou  non  decharges  en  temps 
voulu,  il  sera  toutefois  exige  les  frais  de  chomage,  sans  reduction  aucune. 

3.  Les  lettres  de  voiture  accompagnant  les  envois  par  chemin  de  fer 
doivent,  par  ordre  du  Conseil  d’ Administration  des  chemins  de  fer  alle- 
mands,  porter  une  attestation  reguliere  constatant  que  les  marchandises 
a transporter  servent  au  ravitaillement  de  la  population  civile  frangaise. 

4.  Les  wagons  de  chemin  de  fer  employes  au  transport  doivent  porter 
des  etiquettes  qui  indiquent  que  le  contenu  est  la  propriete  de  la  « Com- 
mission for  Relief  in  Belgium  »,  apres  accord  avec  le  Conseil  d’Adminis- 
tration  des  chemins  de  fer  allemands. 

6.  Les  wagons  de  chemin  de  fer  charges  seront  plombes  et  conduits 
ainsi  a destination.  II  n’est  pas  permis  de  faire  convoyer  les  wagons 
ou  les  trains  par  les  delegues  de  la  « Commission  for  Relief  in  Belgium  ». 

7.  Les  wagons  necessaires  doivent  etre  demandes  deux  ou  trois 
jours  d’avance  a la  gare  d’expedition.  L’ Administration  allemande 
des  chemins  de  fer  ne  pent  assumer  I’obligation  de  fournir  des  wagons 
a toute  demande,  mais  tiendra  compte,  dans  la  mesure  du  possible,  des 
demandes  de  la  « Commission  for  Relief  in  Belgium  ». 

Bruxelles,  le  13  avril  1915. 

[Signe)  Von  Kessler,  major. 

[Signe)  Oscar  T.  Crosby. 
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Annexe  N®  II 

AVRIITISSEMENT  CONCERNANT  LA  REPRESSION 
DES  FRAUDES 


CoMITE  u’aLIMF.NTATION 
1)U 

NoHD  I)E  I.A  Ekanck 

(C.  E) 


Avehtissement  au  public 


District  do  Lillo 


A I’occasion  de  la  distribution  des  nouvelles  cartes  de  denrees,  le 
Coinite  du  District  de  Lille  juge  iiecessaire  de  ra])peler  au  public  cer- 
taines  dispositions  de  la  ])lus  haute  importance. 

La  regie  I'ondainentale  du  fonctionnenient  du  Comile  franyais, 
d’accord  avec  la  C.  R.  R.,est  quo  les  habitants  qui  rcQoivent  les  produits 
dans  ses  locaux  sont  duns  rohligation  de  les  consornrner  eux-rnemes.  Le 
yiublic  ne  doit  pas  considerer  sa  yiarticijialion  aux  distributions  conmie 
I’exercice  d’un  droit  ; bien  au  contraire,  en  y yiarticipant,  il  acceyite  par 
Ih  rnSme  cette  regie  fondanientale,  quoique  le  Comite  n’ait  pas  cru  devoir 
(ixigcr  de  lui  I’engagenient  signe  de  s’y  confonner,  commc  cela  se  fait 
en  Belgique. 

En  conseijuence  ; 

1®  11  est  rigoureusement  recommande  aux  habitants  de  n’acheter 
les  yiroduits  distribues  tpie  dans  la  mesure  de  leurs  besoins  personnels 
et  de  ne  yias  prendre  le  maximum  s’il  excede  leurs  besoins  ; 

2®  II  est  absolument  interdit  d’emprunter  la  carte  d’une  autre  per- 
sonne  yiour  acheter  les  produits  que  cette  personne  ne  yircndrait  pas  ; 

3®  II  est  slriclement  defcndu  do  rcvendre  h qui  que  ce  soil  les  pro 
duits  achetes  au  Cornite. 

Toute  violation  des  prescriyilions  ci-dessus  entrainerait  jiour  le 
contrevenant  des  sanctions  d’ordrc  divers  que  le  Comile  a le  devoir  d’indi- 
(pier  au  juiblic  ; 

1®  Les  yicrsonnes  couyiables  s’exyiosent  d’abord  a se  voir  relircr  leur 
carte  de  denrees  yiour  un  temps  plus  ou  moins  long,  suivant  la  decision 
des  delegues  americains  ; 

2®  Elies  s’exjioscnt,  au  cas  ou  il  s’agirait  de  personnes  inscrites 
comme  chomeurs,  a sc  voir  privees  de  tout  secours  de  chdmage  par  la 
Commune,  qui  ne  yiourrait  consentir  a aider  des  fraudeurs  ; 

3®  Enlin,  toute  yiersonne  ipii  se  servirait  de  la  carte  d’autrui  ou  celle 
(jui  vendrait  ou  acheterait  des  denrees  revues  du  Comite,  tombe  sous 
le  couy)  de  poursuites  judiciaires.  La  preuve  on  est  que  le  Procureur 
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general  pres  la  Cour  d’ Appel  de  Bruxelles  vieiit  d’adresser  aux  Procu- 
re urs  du  Roi  pres  les  tribunaux  de  son  ressort,  la  circulaire  suivante  : 

Parquet  de  la  cour  d’appel 

DE  Bruxelles.  Bruxelles,  le  3 avril  1916. 


Monsieur  le  Procureur  du  Roi, 

Los  denrees  iiitroduites  en  Belgique  par  le  Comite  national  de  Secours 
et  d’Alimentation,  avec  I’appui  des  principales  puissances  neutres,  ne 
sont  livrees  au  consommateur  a des  prix  de  faveur  que  dans  la  propor- 
tion des  besoins  de  celui-ci  et  de  son  menage.  Elies  ne  peuvent  etre 
cedees  ni  faire  I’objet  en  Belgique  d’aucune  operation  commerciale. 

II  me  revient  que  des  abus  se  seraient  produits  et  que  les  denrees 
provenant  du  Comite  national  auraient,  k la  suite  de  certaines  fraudes, 
6le  livrees  au  trafic. 

L’interet  general  exige  que  ces  fraudes  soient  constatees  et  repri- 
mees. 

Je  vous  prie  d’exercer  et  de  faire  exercer,  par  les  Ofilciers  de  Police 
judiciaire  sous  vos  ordres,  une  surveillance  vigilante  sur  les  operations 
dont  les  vivres  importes  par  le  Comite  national  sont  I’objet  et  sur  tons 
ceux  qui,  a quelque  titre  que  ce  soit,  vendent,  achetent  ou  transportent 
ces  produits. 

Les  fraudes  qui  seraient  constatees  peuvent,  suivant  les  circonstances 
de  fait,  tomber  sous  Tapplication  de  la  loi  penale  et  notamment  des 
ai'ticles  496  ou  491  et  505  du  Code  penal. 

Le  Procureur  general  ff**"*, 
{Signe)  JOTTRAND. 

Le  cas  echeant,  le  mSme  avertissement  pourrait  etre  signifie  cbez 
nous. 

Le  principe  fondamental  et  les  mesures  restrictives  qu’il  entraine 
se  justifient  par  le  caractere  absolument  desinteresse  de  I’oeuvre  de  la 
C.  R.  B.  ; elle  ne  prend  aucun  benefice  sur  ses  operations  et  pent  des 
lors  livrer  les  denrees  a des  prix  de  faveur. 

Le  public  ne  doit  jamais  perdre  de  vue  que  ce  qu’il  y a de  plus 
extraordinaire  dans  le  fait  de  I’arrivee  de  ces  vivres  mis  k sa  disposi- 
tion, ce  n’est  ni  leur  origine  lointaine,  ni  le  trajet  immense  accompli 
par  le  ble  ou  le  lard  k travers  le  continent  americain  et  k travers  I’ocean, 
ni  les  risques  de  guerre  auxquels  tous  les  bateaux  n’echappent  pas,  ni 
le  transport  par  canaux  de  Rotterdam  k Lille,  ni  meme  le  nombre  enorme 
de  personnes  de  nationalites  diverses  qui  s’occupent  sans  relache  de 
conduire  les  denrees  jusqu’au  consommateur  ; c’est  que,  en  Ame- 
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rlque,  en  Angletcrre,  en  Hollande,  en  Belgique  et  dans  noire  pays, 
chacun  des  niilllers  de  collaboraleurs  attaches  h I’ceuvre  du  ravitaille- 
Tuenl  de  la  France  occnpee  ne  pense  exclusivcmcnt  qn’h  son  but  huma- 
nitaire  et  acbevera  sa  tache,  les  mains  nettes,  sans  un  centime  de  profit 
personnel. 

En  face  de  ce  desintercssement  universel,  aucun  Frangais,  nous  en 
soinmes  certains,  ne  voudra  compromeltre  le  bon  renom  de  notre  region 
du  Nord,  en  speculant  sur  le  prix  de  vivres  dont  chaque  parcelle  est  due 
ii  des  efforts  uniqnement  inspires  par  le  devouement  et  la  generosite. 

Le  Comite  du  district  de  Lille. 


Annexe  HI 

CIHCULAIUE  CONCEBNANT  LA  BEPRESSION  UES  FRAUDES 


Comite  d’aliment.\tion 

DU 

Nord  de  la  France. 

I*-) 

Comile  execulif 
Siege 

Prefecture  du  Nord 


Lille,  le  15  decembre  1916. 
Monsieur  le  President  du  Comite 
local  dc . . . 


Monsieur  le  President, 

Dans  line  de  ses  dernieres  communications  le  Coniite  de  Bruxelles, 
au  nom  de  la  C.  R.  B.,  nous  rappclle  les  yirincijies  qui  regissent  le  fonc- 
tionncment  du  Ravilaillemcnt  americain ; on  vous  conlirmant  h ce 
propos  nos  instructions  precedcnies  qui  subsislcnt  en  leur  cnticr, 
nous  croyons  utile  de  vous  I’ernettre  sous  les  yeux  certaines  dispositions 
opportunes  : 

1°  Les  ventes  doivent  etre  exclusivement  faites  aux  titulaires  rnemes  des 
carles  de  denrees  ou  a,  un  mernhre  de  la  farnille  figurant  sur  la  carte  ; 
autrement  dil,  sculernent  aux  personnes  qui  doivcnt  consornmer  leurs 
achats  ; ces  ventes  ne  peuvent  done  i^lre  consent ies  ^ des  mandataircs 
qui  sc  presenteraient  avec  un  bloc  de  cartes,  sauf  pour  les  ])ensions,  col- 
leges, cornmunautes  et  elablissernenls  notoirement  connus;  les  grou- 
pements  de  personnes  sur  une  m(\me  carte,  lorsqu’elles  ii’appartienncnt 
pas  it  la  mfime  farnille,  soul  interdits. 

2“  Les  habitants  ne  sont  pas  obliges  d'achcler  toutes  les  denrees  qui 
leur  sont  ofjerles  ; ils  sont  fibres  d’agir  en  consideration  de  leurs  besoins 
ou  de  leurs  ressources,  et  nul  ne  pent  les  contraindre  ii  se  charger  de  ce 
qu’ils  ne  veulenl  pas  prendre  ; 
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3®  Les  reventes  sont  sei>erement  interdites,  d peine  de  suppression  de 
la  carte',  les  reventes  favorisent  la  fraude  et  la  fraudo  nous  expose  a 
la  cessation  du  rayltaillement  ; 

4°  Tons  les  acheteurs  dowent  payer  leurs  achats  en  rnonnaie  actuelle, 
c est-d-dire  en  bons  comrnunaux  ; 

5°  En  ce  qui  concerne  les  vetements,  sauf  certaines  exeej)tions  nette- 
ment  precisees  par  les  circulaires  anterieures,  ils  ne  doivent  pas  etre 
vendus,  mais  distribues  gratuitement. 

Cette  distribution  doit  etre  organisee  en  consideration  de  la  situation 
des  benefieiaires,  en  tenant  compte  des  besoins;  c’est  done,  par  exemple, 
une  fagon  de  proceder  pen  consciente  et  tout  a fait  faclieuse  de  tirer 
les  objets  au  sort,  il  faut  assurer  la  preference  aux  plus  necessiteux  et 
parmi  ceux-la  choisir  les  families  les  ])lus  nombreuses.  Les  envois 
d'effets  d’habillement  ne  doivent,  en  aucun  cas,  etre  detournes  de  leur 
destination  ; c’est  ainsi  que  dans  les  communes  ou  le  Comite  de  Bruxelles, 
ou  bien  la  C.  R.  B.,  a fait  parvenir  des  vetements  pour  les  evacues,  on 
n’a  pas  le  droit  de  les  distribuer  aux  habitants  ; ils  ne  peuvent  pas 
davantage  leur  etre  vendus.  Si,  pour  un  motif  quelconque  la  distribu- 
tion n’a  pu  s’effectuer  au  profit  des  evacues,  le  President  doit  demander 
des  instructions  et  ne  pas  disposer  des  objets  sans  y etre  autorise, 

Enfin,  nos  amis  de  Bruxelles,  sur  la  demande  expresse  de  la  C.  R.  B., 
interviennent  avec  instance  a propos  du  trap  pergu  et  ils  s’expriment 
ainsi  : « L’attention  de  «The  Commission  for  Relief  in  Belgium  » a ete 
attiree  sur  fimportance  des  reserves  financieres  qui  se  sont  formees  dans 
les  Districts  et  les  Comites  locaux,  par  suite  du  prelevement  d’une 
marge  sur  les  prix  de  vente  des  marchandises  aux  communes  et  ensuite 
aux  consommaleurs...,  il  est  incontestable  que  les  reserves  financieres 
actuelles  depassent,  et  meme  de  beaucoup,  la  somme  necessaire  pour 
conserver  une  certaine  marge.  » 

Plus  loin,  la  lettre  rappelle  que  « les  coiisommateurs  seuls,  peuvent 
beneficier  des  avantages  qui  resultent  de  I’intervention  des  organismes 
cooperanL  au  ravitaillement  ; il  ne  se  congoit  pas  que  des  organismes 
intermediaires  puissent  se  creer  une  reserve  quelconque,  dans  un  but 
autre  que  celui  trace  par  les  instructions  donnees  ». 

Il  est,  par  exemjile,  absoliiment  interdit  aux  communes  de  s’appro- 
prier  une  jiart,  si  minime  soit-elle,  et  dans  quelque  but  que  ce  soit, 
prelevee  sur  les  marges  resultant  de  la  vcnle  des  denrees  ; ces  « trop 
pergus  » ne  peuvent  cxclusivement  servir  qud  etre  ristournes  aux  consom- 
mateurs. 

Cette  ristourne  pent,  par  exemple,  s’elfecluer  comme  suit  : 

1°  En  mettant  des  marchandises  a la  disposition  des  coiisommateurs 
a des  prix  inferieurs  aux  maxima  fixes  par  la  C.  R.  B.,  les  prix  de  vente 
devant  etre  uniformes  dans  toutes  les  communes  d'un  meme  district  ou 
d'un  meme  sous-district  ; 
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2®  En  reduisanl  le  prix  du  j)ain,  ou  en  maintenant  aiix  prixanciens, 
les  articles  pour  lesquels  les  prix  nouveaux  seraient  plus  eleves,  etc...  ; 

3®  En  procedant  — ce  qui  vraisemblahlement  est  le  mieux  — d 
des  distributions  gratuites  portant  sur  des  denrees  specialement  recherchees 
el  consomrnees  par  tout  le  monde  : pain,  cafe,  sucre,  ces  distributions  reni- 
plagant  des  distributions  payantes. 

En  consequence,  je  viens  vous  prier  de  vouloir  bien,  a titre  conli- 
dcntiel,  me  faire  parvenir,  en  prolitant  de  la  date  de  fin  d’annee  pour 
arrfiter  vos  comptes  : 

1®  L’inventaire  detaille  de  vos  stocks  de  marchandises  et  votre 
bilan  general  au  31  decembre  prochain  ; 

2®  Ce  bilan  accusera  necessairement  le  montant  de  vos  benelices 
ou  « trop  pergus  » ct  vous  voudrez  bien  preciser  quelles  mesures  vous 
comptez  prendre  pour  les  reduire. 

Lorsque  nous  serous  en  possession  de  ces  renseignements,  nous  vous 
fcrons  connaitre  : 

1®  La  part  que  vous  Stes  autorise  a conservcr  provisoirenient  sur  ces 
reserves  ; 

2®  Et  des  lors,  cornbien  vous  devez  depenser  actuellement  sous  une 
des  formes  indiquees  plus  haut. 

Etant  oblige  moi-meme  de  fournir  ces  renseignements  a notre 
bureau  de  Bruxelles  pour  le  15  janvier  au  plus  tard,  je  me  permets  de 
compter  sur  votre  prompte  exactitude  et  vous  en  remercie  a I’avance. 

A propos  de  toutcs  ces  prescriptions,  il  ne  sera  pas  inopportun  de 
rcproduire  ici  ce  que  nous  lisons  dans  une  communication  du  25  novembre 
dernier  qui  nous  a ete  adressee  par  le  C.  A.  N.  F.  de  Bruxelles  : « Nous 
croyons  utile  de  vous  rappeler  ipie  les  decisions  jirises  par  notre  Cornite, 
d’accord  avec  « The  Commission  for  Belief  in  Belgium  »,  sont  destricte 
interpretation  et  qu’elles  doivent  elre  executees  dans  leur  integralite 
par  tons  les  organismes  raltaches  h.  notre  oeuvre.  Les  dispositions  enon- 
cees  par  les  Cornites  directeurs  out  notamment  ce  caractere  d’autorite, 
lors<[u’clles  toucbent  a des  principes  essentiels  de  I’organisation,  tels, 
la  repartition  inqiartiale  des  apjirovisionnemenls  fournis,  les  prix  de 
vcntc  h appliquer,  I’emploi  des  reserves  ou  benefices,  I’litilisation  de 
fonds  de  secours,  la  distribution  d’eU’ets  (riiabillement,  etc...,  etc... 

i(  Les  Comiles  do  district  exercent  5 I’egard  des  Sous-Comites  qui 
leur  sont  subordonnes  (Cornites  regioiiaux  et  locaiix)  une  mission  de 
direction,  de  controle  et  de  surveillance.  II  leur  appartient  done  de  veiller 
k la  stricte  execution  des  decisions  qui  leur  sont  commiiniquees  par  nos 
soins.  Ils  doivent,  au  besoiri,  [irovoquer  et  m6me  prendre  d’ollice  toutes 
mesures  utiles  a cette  (in. 

« Nous  ne  doiilons  nullement  (pi’en  rappelant  les  Coniites  locaux  a 
leurs  devoirs  de  justice  ct  de  solidarite,  le  Comite  de  votre  district  n’en 
obtienne  iinmediatement  leur  parfait  accord  sur  les  points  discutes. 
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Si  neanmoins  votre  espoir  etait  degu  et  que  toutes  tentatives  do  conci- 
liation echouaicnt,  une  mesure  extreme  s’imposerait  dans  I’inter&t 
memo  des  populations  soumises  h notre  action. 

« Cette  mesure  consisterait  en  la  destitution  des  Comiles  qui  mecon- 
naitraient  leurs  devoirs  et  leur  remplacement  d' office  ]>ar  un  autre  Comite, 
auquel  seraient  consignes  tons  les  approoisionnemenls  importes.  » 

Nous  ne  reproduisons  cetle  communication  que  pour  regie,  comptant 
bien  ne  jamais  avoir  k appliquer  les  sanctions  qu'elle  envisage  ; il  est 
cependant  utile  qu’elle  ne  soit  pas  oubliee. 

Enfin  je  dois  vous  informer,  pour  etre  complet,  qu’apres  la 
cloture  de  nos  operations,  toutes  nos  ecritures  seront  minutieusement 
verifiees,  tant  par  les  Inspecteui's-generaux  des  Finances,  pour  ce  qui 
regarde  nos  rapports  avec  les  communes,  que  par  les  Comptables-Audi- 
teurs,  MM.  Deloitte,  Plender,  Griffiths  et  C®,  pour  tout  ce  qui  est  du 
ressort  du  C.  N.  et  de  la  C.  R.  B. 

Personne  n’ignore  que  ces  deux  ordre  de  controle  passent  juste 
titre  pour  les  plus  severes. 

Nous  devons  au  surplus  avoir  h coeur  que,  dans  une  organisation 
toute  d’assistance  humanitaire  et  de  devouement,  non  seulement  les 
choses  se  passent  d’une  maniere  irreprochable,  mais  que  de  plus  il 
soit  facile  de  s’en  rendre  compte  la  simple  inspection  des  livres  et  des 
documents. 

En  vous  offrant,  pour  vous  et  tous  vos  collaborateurs,  mes  remercie- 
ments  pour  votre  precieux  concours  et  mes  meilieurs  vceux,  je  vous 
prie  d’agreer,  Monsieur  le  President  et  cher  Collegue,  I’expiession  de 
mes  sentiments  bien  cordialement  devoues. 

Louis  Guerin, 
Presidi'iit  du  Comite  exfecutif 
du  Comit6  d’ahmeiitalion  du  nord 
de  la  France. 
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170 


LE  RAVITAILLEMENT  DE  LA  FRANCE  OCCUPEE 


attributions,  18,  19  ; composi- 

tion, 19  ; - — de  bienfaisance,  88, 
97  ; - — de  vente  de  chaussures 
de  Lille,  142-144. 

But  de  I’ouvrage,  4. 


C 

Cacao,  32,  77, 86, 87, 89, 118, 120, 148. 

Cadeaux  de  Noel,  80. 

Cafe,  32,  35,  59-63,  74-77.  116,  118, 
120,  148,  167. 

Calmette  (Professeur  A.  — ),  91,  152, 
154,  155,  157. 

Calories,  64,  65,  74,  75,  91. 

Cambrai,  2,  39. 

Camion  (Marc  — ),  21. 

Campagnes,  115. 

Canada,  17. 

Cartes  de  distribution,  24,  48,  49, 
53  ; 71,  82  ; — de  denrees,  48, 
163,  165  ; — de  bateliers,  49  ; 
--  de  inalade,  91  ; — de  pain,  144  ; 
- de  regime,  89 ; — des  districts,  16. 

Categories  de  denrees  vendues,  73-75. 

Celarie  (Henriette  — ),  25. 

Cereales,  32,  35,  46,  59,  61,  93,  115. 

C^reaiine,  35,  61,  76,  77,  87,  92,  147. 

C.  F.  (voir  : Comite  frangais). 

Chadbourn,  12. 

Charbon,  2,  97-112,  148  : quantites 
entrees  a Lille,  104. 

Charleville,  2,  10-12,  15,  23,  25,  26, 
45,  50,  55,  56,  68,  79,  90,  93,  96, 
124,  126,  145,  155. 

Chauffage,  6,  31,  97-112,  114,  150. 

Chaussures,  2,  24,  27,  53,  71,  78,  82, 
112,  121,  129,  135  ; 137-144,  149, 
150  ; fournitures  de  — an  C.  F., 
138-141  ; repartition  des  — , 141, 
142  ; bureaj  de  vente  de  Lille 
142,  144  ; conclusion,  145. 

Cheptel,  2,  35,  88,  113,  115. 

Chevrillon  (Louis  — ),  22. 

Chocolat,  41,  53,  68,  81, 116, 118, 148, 
150. 

Chomage,  4,  51,  72,  79,  102,  104,  131 
133,  135,  143,  163. 

Choucroute,  33,  41,  75. 

Cigarettes  (voir  ; tabac). 

Circuiaires  : l®r  decembre  1915,  128  ; 
8 mars  1916,  129  ; 3 avril  1916, 


164  ; 15  mai  1916,  129 ; 15  ddcembrc 
1916,  165-168. 

Citrons,  33,  40,  41,  74. 

C.  N.  (voir  : Comite  national  beige). 

Colis,  52,  124-126. 

Collinet  (professeur  Paul  — ),  21,  97. 

Comblin  (Firmin  — ),  20. 

Comity  fran9ais  (voir  : Comii4  d’Ali- 
mentalion  du  Nord  de  la  France). 

Comity  d’Alimentalion  du  Nord  de  la 
France,  1,  4-7  ; 9-15  ; 16-28;  29- 
43  ; 48-57  ; 58-69  ; 84-92  ; 146-156  ; 
rapports  du  Bureau  de  Bruxelles  du 
C.  F.,  5,  6 ; fondation  du  C.  F.,  9- 
14  ; la  premiere  reunion,  12  ; les 
debuts,  15  ; fonctionnement,  16- 
28  (voir  ce  mot)  ; denrees  fournies 
au  C.  F.,  30-43  (voir  ce  mot)  ; 
etapes  suivies  par  les  denrees  jus- 
qu’aux  locaux,  44-46  ; les  deslina- 
taires  des  denrees  du  ■ — , 48-57  ; 
70  ; le  rationnement,  58-69  ; la 
distribution,  70-84  ; aliments  spe- 
ciaux,  85-89  ; produits  divers,  92 
114  ; vetements,  121-136  ; ebaus- 
sures,  137-144;  I’oeuvre  d’ensemble, 
146-149  ; la  liquidation,  149- 
152  ; conclusion  generale,  157  ; 
— de  districts,  18,  22-25,  32,  37, 
41,  45,  46,  73,  77,  82,  88,  96,  97, 
116,  122,  128,  138,  150,  163,  165, 
167  ; — executif,  20-22,  26,  72,  73, 
78  ; sa  composition,  21  ; — gene- 
ral de  Ravitaillement  des  Regions 
liberees,  149-152  ; — liispano- 

neerlandais,  — hispano-amcricain 
(voir  : Commission  for  Relief  in 
Belgium)  ; — hollandais,  4,  7.  30, 
31,  38-41,  66,  74,  75,  78,  116,  154  ; 
son  oeuvre,  38-41  ; — de  Liquida- 
lion  150,  151  ; — locaux,  24,  27, 
28,  41,  46,  47,  51-53,  67-69,  73, 
76,  80,  82,  83,  92,  94,  95,  97,  123, 
128,  130,  132,  134,  137,  141,  143, 
165-167  ; — national  beige  de 
Secours  et  d’Alimentation,  5,  10- 
12,  16-23,  27,  31,  38,  44,  4.5,  49, 
54.  55,  58,  68,  85,  94,  122, 125,  126, 
134,  138,  161,  164  ; ses  rapports 
avec  le  C.  F.,  16-18  ; denrees 
cedees  par  lui,  33-35  ; vetements 
125  ; ■ — regionaux,  22-24,  45,  46, 
167  ; — des  Mandataires  des  Villes 
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envallies,  39  ; — de  Ftavit.aille- 
mcrit,  des  Villes  envahies,  39. 

Commerce  prive.  115-120;  137. 

Commission  for  Relief  in  Belgium, 
5,  10-21,  23,  25,  28,  30-33,  36-40, 
44-46,  51-54,  58,  63,  66,  68,  70, 
71,  74,  75,  78,  80,  85,  88,  92,  94, 
95,  113.  122,  123,  126,  129,  134, 
138-140',  1.54,  158-162,  164-167  ; 
ses  ra{)ports  avec  le  C.  F.,  16-18  ; 
denrces  irnportees  par  elle,  31-33  ; 
vetemerits,  123  ; chaussures,  139. 

Communes,  11,  12,  14,  15,  20,  22,  24, 
27,  28,  36,  44,  46,  47,  51,  52,  55, 
67,  70-73,  79,  80,  92,  97,  115,  117, 
123,  128,  141,  147,  150,  159,  160, 
163,  166. 

Comptabilit6,  19. 

Conclusion,  157-158. 

Condamnalions  pom-  fraude,  83  (voir  : 
fraudeurs). 

Confection  de  velements,  130-132. 

Confitures,  40,  41,  75,  118,  120. 

Connett  (A.  N.  — ),  10,  13,  19,  159. 

Contr6Ie  des  operations  du  (i.  F., 
12,  14,  19,  23,  28,  47,  52,  95,  133, 
167,  168. 

Conventions  de  p;aranlie  du  13  avril 
1915,  13,  14,  25,  35,  51  ; 158-163  ; 
— de  1917,  36  ; — de  La  llayc,  3. 

Couchage  (voir  : lilerie). 

Cours  de  enisine,  91,  92. 

C.  R B (voir  : Conunissinn  for  Relief 
in  RelgiuirO. 

Credits  du  C.  F.,  7.  10,  39,  41. 

Crosby  (().  T.  — ),  13,  17,  19.  159, 
160,  162. 


D 

Debuts  du  C.  F.,  15. 

D6I^gu6s.  20,  21,  23,  69,  90  ; — ame- 
ricains,  10,  12,  14,  19  ; 23,  25,  26, 
28,  47,  159-163  ; — hollandais,  23- 
26,  47  ; — intereoimnunauX;  28,  47. 

DeIesalle(M.  — , inaire  de  Lille),  10, 
11. 

Delporte  (Raul  — ),  151. 

Denrces,  1,  6,  7,  10,  13,  16,  17,  19, 
24  ; — fournies  an  C.  1’.,  29-43  ; — 
irnportees  par  la  C.  R.  R.,  31-33  ; — 
codecs  par  le  C.  N.,  33-35  ; vivres 


indigenes,  31 , 35-38  ; cpialite  des  — 
41-43;  (juanliles  retries,  31,  36, 
37,  40,  41,  58,  59  ; — fournies 
par  le  Comite  hollandais,  38-41  : 
etapes  suivies  i>ar  les  — jusqu’aux 
locaux  de  disi  rihulion,  44-46  ; — 
les  deslinataires  des  — , 48-57  ; 
ralionnement  des  — , 58-69  ; leur 
distrilmtion,  70-84;  produits  divers, 
92-114  ; le  commerce  prive,  115- 
120  ; expeditions  tot  ales  faites  an 
C.  F..  146-149  ; (voir  ; vetements  ; 
chaussures  ; fraudeurs). 

D^partements  occupes,  2,  12,  35,  50, 
98,  151. 

Deportes,  26,  49,  50,  68, 135, 136,  150. 

Destinataires  des  denrees  du  C.  F., 
48-57  ; 70,  71  ; 85-91  ; 165  ; com- 
ment ils  [)ayaient,  78-80. 

Disette  des  lerritoires  envahis,  29-31 
50,  51,  53,  65,  95,  109,  110,  113, 
115,  116,  122,  137,  149,  154  ; — 
des  prisonniers,  53  ; — de  charhon, 
109,  110  ; — de  vetements,  122  ; 
— de  chaussures,  137. 

Distributions  de  vivres  (voir  ; repar- 
tition) ; la  — des  denrees  par  le 
('..  F.,  70-84  (voir  : locaux) ; denrees 
mises  en  vente,  73-75  ; leur  j)rix, 
76  ; modes  de  [raiement  par  les 
consommateurs,  78-80  ; — - gra- 
tuites,  80;  150;  167;  — des  vete- 
ments, 127-130;  144  ; — des  chaus- 
sures, 141  ; 144  (et  voir  : fraudeurs). 

Districts  de  ravitaillement,  12,  14, 
15,  18-23,  26,  45,  .50,  55.  56,  60, 
61,  64,  65,  67,  69,  76-79;  86,  90, 
92,  96,  111,  123,  124,  126,  127,  147, 
148,  161,  166;  ra[)ports  des  — de 
ravil aillement,  22 ; composition,  22, 
23.  ('.arte  des  — , 16. 

Douai  2,  39. 

Dreux  (.M.  — ),  21. 

Dron  (Gustave  — ),  21. 

Dysenteric,  153. 


h; 

Eclalrage.  6,  7,  31, 1 10, 112, 113  (voir : 

charhon). 

Enfants,  85-88,  89,  143,  153-156,  158 
(voir  : aliments  ; meres). 
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Enquetes,  24,  122,  133-135,  155. 
Envois  tie  medicamenls,  96. 
Ermant,  21. 

Espagne,  5,  10. 

Etapes  suivies  par  les  denrees,  44-46. 
Etat  sanitaire  de  la  France  occupee, 
152-157  (voir  : rnalades). 
Etats-Unis  d’Amerique,  1,  5,  10,  17, 
45,  123,  164,  165. 

Eloffes  ( voir  : velements). 

EvaCU^S,  3,  55,  67  (voir  : refu<^ies). 


F 

Famine,  3,  7 ; 30,  53,  74. 

Farine,  11,  15,  19,  32,  34,  36,  37,  41, 
42,  46,  47,  59-63,  76,  77,  89,  116, 
119,  147. 

Finances  du  C.  F.,  17,  18  (voir  : cre- 
dits). 

Fonceurs,  117  (voir  : fraudenrs). 

Fonclionnement  du  C.  F.,  16-28  ; ses 
rapports  avec  les  auires  Comiles, 
16-18  ; orcranes  direct  eurs,  18-22; 
organes  centraux  dans  les  dislricls, 
et  regions,  22-24  : delcgues  et  olTi- 
ciers,  25-27  ; organes  du  Coinite 
dans  les  communes,  27,  18. 

Fondation  du  C.  F.,  9-14  ; les  conven- 
tions de  garantie  de  1915,  13,  14. 

Fourmies,  23,  50,  68. 

Fournitures  au  C.  F.,  146-149  ; — 
de  \ elemenls,  123-127  ; — de 
cliaussures,  138-141 

France,  1.  3,  5,  7,  10,  13,  22,  33-35. 
38,  50,  51.  68,  96,  123,  126,  127; 
138,  141,  143  (voir  : Secours  natio- 
nal). 

Francqui  (Emile  — ).  5,  10,  17. 

Fraternelle  des  Regions  occupees, 
96  97. 

Fraudenrs,  9,  43,  47,  48,  53,  81-84, 
116,  117,  129-131,  163-168  : repres- 
sion des  fraudes.  80-84,  130,  163, 
165-168. 

Fret.  104,  105. 

Frontage,  32,  33,  40,  75,  118.  147. 

Froment,  11,  19,  32,  34,  36,  37,  42. 
46.  86-88,  115,  147. 

Front  de  Ijataille,  1,  9,  42,  46,  51, 
52.  54,  67,  73. 

Fruits,  33,  40,  41,  115,  116,  119,  148. 


G 

Galoches,  137,  140. 

Galpin  (Perrin  C.  — ),  17. 

Garanties  accordees  (voir  ; conven- 
tions). 

Gay  (George  I.  — ),  17. 

Gaz,  100,  105,  109,  110,  112. 

Gazette  des  Ardennes,  112. 

Genevrier  (Dr  J.  — ),  155. 

Girard  (Prof.  Ernest  — ),  97. 

Givet,  55,  56. 

Gouvernement  frangais,  7.  10,  13,  39, 
50,  96,  126,  149  ; — beige,  5,  13  ; 
— allies,  13,  20,  70  ; — anglais, 
10,  13  ; — allemand,  3,  10,  50. 
96,  140. 

Graisses,  32,  76,  77,  89,  90,  114,  147. 

Grand  Quartier  general  allemand,  10- 
12,  25,  26. 

Gratuite  des  distributions,  79-81. 

Gray  (Prentiss  N.  — ),  19. 

Gregory  (Warren  — ),  19. 

Gromaire  (Georges)  — ),  4,  27,  34. 
38,  .52,  55,  69,  79.  114,  137. 

Guerin  (Louis  ~),  4,  9,  11,  17,  20,  21, 
122,  126.  168  ; sa  note  de  1919, 
9-11. 

Guerre  de  1914-1918,  1,  9 ; — sous 
marine,  62. 


II 

Habillement,  7 (voir  ; vetements). 

Haren  (magasins  de  — ),  124, 126, 139, 

Haricots.  32,  33,  59-61,  69.  74-77,  87- 
89,  119,  120,  147. 

Harjes  (M.  — ),  127. 

Haut-Commandement  allemand,  10, 
12-14,  21.  22,  26,  73;  94,95,  159, 
160. 

Henry  (Albert  — ),  16,  17,  27,  45,  69, 
89  152  157 

Herbert  Hoover,  5,  10,  30. 

Heuyer  (Dr  G.  — ),  155. 

Hollande,  17,  31-33,  39,  40,  44,  45, 
63,  68,  94,  106,  110,  165. 

Hoizminden,  50. 

Hoover  (Herbert  — ),  5,  10,  30. 

Houilleres  Ivoir  : charbon). 

Huile,  35.  59,  60,  76,  77,  95,  112, 114, 
119,  120,  148. 
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1 

Indes,  17. 

Inspecteur  de  district,  24 ; — des  bou- 
lanj'cries  et  des  locaux,  28,  47,  70. 


.1 

Jambon,  40,  116,  119,  120. 
Jardlns,  94. 

Jottrand,  164. 


K 

Kellogg  (Dr  Vernon  — ),  19. 
Kessler  (major  von  — ),  13,  159,  160, 
162. 


L 

Labbe  (Edmond  — ),  4,  11,  21,  151 . 

La  Fere,  2. 

Lalt,  32,  33,  40,  41,  59-61,  64,68,  76, 
77,86-89,  115,  116,  119,  132,  148, 
153,  154. 

Latnbllng  (professeur  — ),  64,  154. 

Langlois  (Jules  — ),  27. 

Lannoy  (Charles  de  — ),  17,  55,  74. 

Laon,  2. 

Lard,  32,  59-63,  72,  74,  76,  77,  120, 
147,  164. 

Le  Blan  (Maurice  — ),  11;  20.  21,  152. 

Le  Coaster  (II.  — ),  132,  142. 

Legumes,  32,  35,  40,  41,  59-64,  75, 
90,  93,  94,  115-117,  119,  148. 

Lens,  39. 

Lentllles,  32,  69. 

Levure,  34,  35. 

LIgue  d’Hygiene  scolaire,  155. 

Lille,  2,  6,  9-12,  20-24,  26,  28,  30,  33, 
38-40,  45,  50,  52,  56,  60-65,  67- 
69,  71,  72,  74,  78-80,  82,  83,  88- 
92,  96,  100-110,  116,  118-120,  126, 
127,130-136;  138, 142-144, 145, 152- 
157,  163,  164  ; le  ravitaillement  de 
— en  charbon,  100-110;  |)rix  des 
dcnrees  a — , 118-120  ; les  vele- 
ments  a — , 132  ; les  cbaussures 
i — , 142  ; I’etat  sanitaire  a — , 
152-156. 


Liquidation  du  C.  F.,  149-152. 
LIterie,  114.  124,  125,  127,  135,  155. 
Livraisons  toiales  faites  au  C.  F., 
146-152. 

Locaux  de  distribution  du  C.  F., 
15,  40,  44,  46,  47,  70-73,  93,  132- 
130  ; — des  veternents  a Lille,  132- 
136. 

Londres,  10,  18. 

Longwy,  2,  11,  23,  45,  56,  79,  96,  145. 


M 

Magaslns,  15,  46,  117,  137,  142,  149. 
Malres,  10,  38,  39,  82,  118. 

Mals,  35,  59-63,  76,  77,  87-89,  113, 
148. 

Malades,  4,  78,  85-89,  91,  95-97,  110, 
152-157  ; I’etat  sanitaire,  152-157 
(voir  : aliments). 

Mandataires  des  Cornitcs  de  district, 
18,  23. 

Marchandises,  16-19,  40,  115,  116; 
1 olal  des  — regues,  146-149  ; (voir  : 
denrees). 

Marie,  12,  23,  50,  68,  124. 

Marne  (departement  de  la  — ),  2, 
151. 

Maubeuge,  55,  56,  155. 

Mayonnaise,  35,  74,  77. 

Medecins,  88,  89,  91.  96.  132,  154- 
156. 

Medicaments  (voir  : pbarmacie). 
Meres,  69,  132,  133,  135,  153  (voir  : 

aliments). 

Meurthe-et-Moselle  (departement  de 
-),  23,  151. 

Meuse  (dej)artement  de  la  — ),  2,  151. 
M^zieres,  2. 

Mines,  98  (voir  : cbarbon). 

Misere,  3,  4,  7,  74,  79,  91.  115,  122, 
127,  129,  133,  149,  151-156  ; 157. 
Missy,  128. 

Modes  de  livraison  des  denrees,  44- 
46. 

Montm^dy,  2,  12. 

Mortality,  152-156,  157. 

Morue,  40. 

Motte  (M.  — ),  21. 

Moulins,  15,  46. 

Municipalit^s,  9,  10,  38,  39.  47,  64, 
79,  80,  90,  98,  109,  131. 
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N^cesslteux.  85,  89-92,  97,  107,  111, 
122,  128^  129.  137,  142,  166. 
Nord  (departement  du  — ),  2,  20,  22, 
55,  64.  67.  79,  80,  90,  91.  98,  99, 
102,  110,  151,  155. 

Note  de  M.  Louis  Guerin  sur  la  fon- 
dation  du  C.  F.,  9-11. 


O 

GEufs,  32,  40,  41.  75,  80,  115,  116, 
118,  120,  147,  154. 

CEuvre  (F — ■)  (I’ensemble  du  C.  F., 
146-149. 

CEuvre  du  Vetement,  133-135. 

OfHciers  allemands  du  ravitaille- 
ment  14„  24-27,  37,  161. 

Organes  directeurs  du  C.  F.,  18-22 
(voir  : Bureau)  ; — • centraux  du 
C.  F.  dans  les  districts  et  les  regions 
22-24  ; — du  C.  F.  dans  les  com- 
munes, 27,  28. 

Otages,  49,  50,  150. 

Ouvroirs,  132 


P 

Paiement  (modes  de  — ) des  denrees, 
78-80. 

Pain,  15,  28,  29,  32,  36.  42,  43,  47, 
59-63,  64,  70,  71,  74-77,  79,  81, 
89,  109,  115,  119,  167  ; confec- 
tion, 47  ; ration,  59-64  ; cuisson 
du  — , 109. 

Paris,  10,  20,  22,  38,  39,  96,  126,  13 

Pas-de- Calais  (departement  du  — ),  2, 
15,  98,  99,  102,  110,  151. 

Passelecq  (Fernand  — ),  50,  69. 

Pates  alimentaires,  34,  35,  59,  60. 
75-77,  119,  148. 

Patisserie,  47. 

Patriotisme,  4,  72,  81. 

Pays-Bas,  5,  10. 

Permissions,  52. 

Personnel  des  locaux  de  distribution. 
71-73. 

Personnes  supplement  ees  (voir  : 
rations). 

P^trole,  112. 


Pharmacie  (produils  pour  la  — ),  31, 
41,  95-97,  148. 

Phospliatine,  86,  88. 

Pillage,  34. 

Plan  de  r ouvrage,  6. 
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